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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ  ПАЛАТА

АНЖЕРО-СУДЖЕНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

Заключение

на отчет об исполнении бюджета 

муниципального образования

«Анжеро-Судженский городской округ» 

за 2018 год

г. Анжеро-Судженск

2019 год

                                                ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 
1. Основания для проведения проверки

Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ);

Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

Устав муниципального образования «Анжеро-Судженский городской округ»;

Положение о бюджетном процессе в Анжеро-Судженском городском округе, утвержденное решением Совета народных депутатов Анжеро-Судженского городского округа  от 31.08.2012 № 139  (далее – Положение о бюджетном процессе);

Положение о Контрольно-счетной палате Анжеро-Судженского городского округа, утвержденное решением Совета народных депутатов Анжеро-Судженского городского округа от 14.09.2011 № 719 (далее – Положение о КСП).

                                                 2. Цели  и задачи проверки


1. Для проведения внешней проверки в сроки, установленные статьей 25 Положения о бюджетном процессе в Анжеро-Судженском городском округе  представлены: 

- формы годовой бюджетной отчетности всех главных распорядителей средств бюджета муниципального образования «Анжеро-Судженский городской округ» (далее – ГРБС); 

- отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Анжеро-Судженский городской округ» за 2018 год (далее – Отчет об исполнении бюджета).

2. Заключение на отчет об исполнении бюджета подготовлено Контрольно-счетной палатой Анжеро-Судженского городского округа на основании результатов комплекса проверок годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета муниципального образования «Анжеро-Судженский городской округ» (далее – бюджет городского округа), проведенных в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса РФ, статьи 25 Положения о бюджетном процессе в Анжеро-Судженском городском округе (утвержденного решением Совета народных депутатов Анжеро-Судженского городского округа от 31.08.12г. №139), распоряжения председателя КСП АСГО от 25.02.19г. №4.

3. При  подготовке  заключения  использованы  также  материалы  и результаты  контрольных  и  экспертно-аналитических  мероприятий Контрольно-счетной палаты Анжеро-Судженского городского округа (далее - Контрольно-счетная палата, КСП АСГО). Кроме  того, были рассмотрены представленные в Контрольно-счетную палату дополнительные  документы  и  материалы. 
3. Объекты внешней проверки
Финансовое управление г. Анжеро-Судженска.

Главные администраторы бюджетных средств (далее – ГА(Р)БС), выборочно участники бюджетного процесса, подведомственные учреждения:

1.  Администрация Анжеро-Судженского городского округа;
2. Совет народных депутатов Анжеро-Судженского городского округа;

3.  Контрольно-счетная палата Анжеро-Судженского городского округа;

4.  Управление образования администрации Анжеро-Судженского городского округа;
5.  Управление  культуры администрации Анжеро-Судженского городского округа;

6.  Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации Анжеро-Судженского городского округа; 

7. Управление жилищно-коммунальным хозяйством  администрации Анжеро-Судженского городского округа;
8. Комитет физической культуры и спорта администрации Анжеро-Судженского городского округа;
9. Управление социальной защиты населения администрации Анжеро-Судженского городского округа.
4. Вопросы мероприятия

1. Соответствие отчета об исполнении местного бюджета за 2018 год по составу Бюджетному кодексу Российской Федерации и Положению о бюджетном процессе  в Анжеро-Судженском городском округе.

2. Результаты внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетной отчетности.

3. Анализ исполнения решения Совета народных депутатов Анжеро-Судженского городского округа от 21.12.17г. №95 «О бюджете муниципального образования «Анжеро-Судженский городской округ» на 2018 год и на плановый  период  2019 и 2020 годов». 

4. Общая характеристика отчета об исполнении бюджета Анжеро-Судженского городского округа за 2018 год.
5. Анализ доходной части бюджета.
6. Анализ расходной части бюджета.

7. Дефицит (профицит) бюджета. Муниципальный долг.

8. Анализ исполнения муниципальных целевых программ.
9. Анализ об использовании  средств дорожного фонда.
10. Анализ расходования средств резервного фонда администрации Анжеро-Судженского городского округа.

ОСНОВНЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ ИСПОЛНЕНИЯ БЮДЖЕТА 
   АНЖЕРО-  СУДЖЕНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА
Показатели исполнения бюджета муниципального образования «Анжеро-Судженский городской округ» (далее - муниципальное образование, городской округ), характеризуются следующими данными:













тыс. руб.
	Наименование показателя
	Первоначально утвержденный бюджет (решение СНД от 21.12.17 г. № 95
	Утвержденный бюджет (решение СНД от 29.12.18 г. № 168)
	Уточненный план (бюджетная роспись)
	Исполнено
	Исполнение уточненного бюджета
	Исполнение уточненного плана (бюджетной росписи)

	Доходы
	2 583 936,80  
	3 241 132,00  
	3 248 134,23  
	3 234 981,13  
	99,81  
	99,60  

	Расходы
	2 619 531,40  
	3 240 532,00  
	3 247 534,23  
	3 172 447,72  
	97,90  
	97,69  

	Дефицит (-), профицит (+)
	-35 594,60  
	600,00  
	600,00  
	62 533,42  
	10 422,24  
	10 422,24  


Сравнительный анализ вышеприведенных данных показал следующее:

1. В первоначально утвержденное решение СНД изменения вносились 9 раз, параметры бюджета при этом уточнялись 8 раз, в результате:

- объем доходов увеличился на 657 195,2 тыс. рублей или на 25,4%;
- объем расходов увеличился на 621 000,6 тыс. рублей или на 23,7%;

- профицит утвержден  в сумме 600,0 тыс. рублей.

Изменения в Решение Совета народных депутатов Анжеро-Судженского городского округа от 21.12.17 г. № 95 «О бюджете муниципального образования «Анжеро-Судженский городской округ» на 2018 год и на плановый  период  20198 и 2020 годов» приведены в таблице.










                                                   тыс. рублей
	№
	Наименование
	Доходы
	Расходы
	Дефицит, профицит

	1.
	Решение о бюджете на 2018 год от 21.12.17 г. № 95
	2 583 936,80
	2 619 531,40
	-35 594,60

	2.
	Решение о бюджете на 2018 год в редакции от 26.04.18 г. №121
	2 697 842,70
	2 733 437,30
	-35 594,60

	3.
	Решение о бюджете на 2018 год в редакции от 31.05.18 г. №127
	2 948 746,40
	2 984 341,00
	-35 594,60

	4.
	Решение о бюджете на 2018 год в редакции от 08.06.18 г. №134
	2 948 746,40
	2 984 341,00
	-35 594,60

	5.
	Решение о бюджете на 2018 год в редакции от 28.06.18 г. № 138
	2 958 685,30
	2 994 279,90
	-35 594,60

	6.
	Решение о бюджете на 2018 год в редакции о 19.07.18 г. № 142
	3 032 692,30
	3 068 286,90
	-35 594,60

	7.
	Решение о бюджете на 2018 год в редакции от 28.09.18 г. № 151
	3 130 297,80
	3 165 892,40
	-35 594,60

	8.
	Решение о бюджете на 2018 год в редакции от 25.10.18 г. № 154
	3 265 409,70
	3 301 420,50
	-36 010,80

	9.
	Решение о бюджете на 2018 год в редакции от 22.11.18 г. № 158
	3 278 090,60
	3 314 101,40
	-36 010,80

	10.
	Решение о бюджете на 2018 год в редакции от 29.12.18 г. № 168
	3 241 132,00
	3 240 532,00
	600,00

	 
	изменения к первоначальному решению
	657 195,20
	621 000,60
	36 194,60


2.  Изменение основных параметров бюджета городского округа на 2018 год обусловлено:

- приведением объема межбюджетных трансфертов в соответствии с Законом Кемеровской области от  11.12.17г. №102-ОЗ «Об областном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (с изменениями); 
- поступлением межбюджетных трансфертов из федерального бюджета на реализацию приоритетных проектов по формированию городской среды, ремонт городских дорог;

- уточнением доходов и расходов бюджета.

3. По итогам 2018 года показатели уточненного плана (бюджетная роспись) по доходам и расходам превысили объем утвержденного бюджета (решение СНД от 29.12.18 г. № 168) на 7 002,2 тыс. рублей в связи с реализацией  полномочий начальника финансового управления города Анжеро-Судженска, установленного п.3.1. статьи 15 Положения о бюджетном процессе, по внесению изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в решение о бюджете городского округа.
Сравнительные данные по исполнению основных характеристик бюджета городского округа за 2018 год представлены в таблице.

	Наименование показателя
	Утвержденный бюджет (решение СНД от 29.12.18 г. № 168)
	Уточненный план (бюджетная роспись)
	Исполнено
	Справочно: уровень исполнения бюджета за 2017 год,%

	
	
	
	сумма
	%
	

	Доходы
	3 241 132,00  
	3 248 134,23  
	3 234 981,13  
	99,60  
	99,16  

	Расходы
	3 240 532,00  
	3 247 534,23  
	3 172 447,72  
	97,69  
	99,10  

	Дефицит (-), профицит (+)
	600,00  
	600,00  
	62 533,42  
	10 422,24  
	92,60  


4.  Из данных представленных в таблице следует, что доходы выполнены на 99,6 %, а расходы на 97,7 %.
Исполнение доходной части бюджета городского округа обеспечено на 79,7 % безвозмездными поступлениями в сумме 2 578 353,8 тыс. рублей, что свидетельствует о финансовой зависимости от других уровней бюджетов РФ.

Расходы бюджета городского округа не исполнены на 2,3 %, объем невостребованных бюджетных ассигнований, утвержденных сводной бюджетной росписью, составил 75 086,5 тыс. рублей.
5. Профицит бюджета сложился в сумме 62 533,4 тыс. рублей, вместо утвержденных решением о бюджете профицита в сумме 600,0 тыс. рублей, и повлек увеличение временно свободных средств бюджета городского округа. 
ДОХОДНАЯ ЧАСТЬ БЮДЖЕТА
АНЖЕРО-СУДЖЕНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА
                              Анализ исполнения доходной части бюджета

1. Решением о бюджете на 2018 год от 21.12.2017 г. № 95 общий объем доходов бюджета Анжеро-Судженского городского округа на 2018 год первоначально утвержден в размере 2 583 936,80 тыс. рублей. 

Корректировкой бюджета Анжеро-Судженского городского округа в 2018 году первоначальные плановые назначения были значительно увеличены на     657 195, 20  тыс. рублей или на 25,43 % и составили 3 241 132,00 тыс. рублей.
	Наименование
	Решение о бюджете на 2018 год от 21.12.17 г. № 95
	Решение о бюджете на 2018 год в редакции от 29.12.18 г. № 168
	Изменение уточненного бюджета к первоначальному  бюджету

	
	
	
	Сумма(+/-)
	%

	Доходы, всего
	2 583 936,8
	3 241 132,0
	657 195,2
	25,43

	Налоговые и неналоговые, в т.ч:
	559 695,1
	565 623,0
	5 927,9
	1,1

	налоговые
	469 727,0
	488 059,8
	18 332,8
	3,9

	неналоговые
	89 968,1
	77 563,2
	-12 404,9
	-13,8

	Безвозмездные поступления, в т.ч:
	2 024 241,7
	2 675 509,0
	651 267,3
	32,2

	дотации, субсидии, субвенции, иные межбюджетные трансферты
	2 023 254,6
	2 583 126,6
	559 872,0
	27,7

	от негосударственных орг-ций
	686,1
	686,1
	0,00
	0,0

	прочие безвозмездные
	301,0
	91 696,3
	91 395,3
	30 363,9


Анализ данных, представленных в таблице показывает, что увеличение назначений по доходам, планировалось за счет налоговых доходов,  поступлений в объемах, существенно превышающих первоначальные бюджетные назначения по межбюджетным трансфертам от других бюджетов бюджетной системы РФ  уже после утверждения бюджета на 2018 год (27,7%), а также по прочим безвозмездным поступлениям, увеличение по которым составило 303,6 раза, что, главным образом объясняется поступлением финансовой помощи в соответствии с соглашением, заключенным между Коллегией Администрации Кемеровской области, Администрацией Анжеро-Судженского городского округа и АО «Сибирский Антрацит» о взаимодействии и сотрудничестве в области содействия развитию Анжеро-Судженского городского округа от 15.08.2018г. Поступило финансовой помощи от АО «Сибирский Антрацит» в 2018г. в сумме 86 600 тыс. рублей.

2. По итогам исполнения бюджета за 2018 год доходы поступили в сумме                   3 234 981,1 тыс. руб., со снижением на 13 153,1 тыс. рублей, что составило 99,6 % от уточненного плана. К уровню 2017 года  исполнение составило 91,4%.

2.1. Исполнение плановых назначений в 2018 году по налоговым и неналоговым доходам составило 580 616,7 тыс. рублей или 102,7%, уточненный  план перевыполнен на 14 993,7 тыс. рублей, в т.ч.  

налоговые -  488 086,2 тыс. рублей  или 114,9 % к 2017 году;
          неналоговые - 92 530,5 тыс. рублей или  63,4 % к 2017 году.

 К уровню 2017 года  исполнение составило 101,7%. 

2.2. Исполнение плановых назначений  в 2018 году по поступлению безвозмездных поступлений  составило 2 654 364,4 тыс. рублей или 99 %, уточненный план не выполнен на 28 146,8 тыс. рублей за счет снижения поступлений от других уровней  бюджетов бюджетной системы (субвенции, субсидии).
Изменение структуры доходной части бюджета 2018 года  к 2017   также представлено в таблице.

	Наименование
	                        2017 год факт
	Уд.вес

%
	2018 год
	Исполнение
	Уд. вес
%

	
	
	
	бюджетная роспись на 01.01.2019
	 факт
	+ -
	 %
	к 2017г., % 
	

	Доходы бюджета - ВСЕГО
	3 539 902,8
	100
	3 248 134,2
	3 234 981,1
	-13 153,1
	99,6
	91,4
	100

	Налоговые и неналоговые доходы бюджета, в т. ч:
	570 756,8
	16,1
	565 623,0
	580 616,7
	14 993,7
	102,7
	101,7
	17,95

	налоговые доходы
	424 760,4
	11,9
	488 059,8
	488 086,2
	26,4
	100,0
	114,9
	15,09

	неналоговые доходы
	145 996,4
	4,2
	77 563,2
	92 530,5
	14 967,3
	119,3
	63,4
	2,86

	Всего безвозмездные поступления
	2 969 146,0
	83,9
	2 682 511,2
	2 654 364,4
	-28 146,8
	99,0
	89,4
	82,05


Вышеприведенные показатели свидетельствуют о незначительном увеличении удельного веса налоговых и неналоговых доходов в 2018 году (на 1,85%) относительно показателей 2017 года с одновременным снижением удельного веса доходов, полученных за счет средств областного бюджета также на 1,85 %.

Сверхплановое поступление преимущественно обеспечено (+14 967,3 тыс. руб.) за счет поступления неналоговых доходов.

Необходимо отметить, что увеличение произошло не столько по причине поступления неналоговых доходов в части увеличения поступлений от арендной платы, реализации муниципального имущества и прочего, а в связи с поступлениями от возврата дебиторской задолженности прошлых лет неиспользованных Управлением образования администрации Анжеро-Судженского городского округа средств на 01.01.2018г. в виде субсидии на реализацию федеральных целевых программ (Жилищная и социальная инфраструктура Кузбасса) на строительство детского сада в восточном районе выделенной в 2017 году в сумме 15000,0 тыс. руб.  (доходы от компенсации затрат государства). Данные денежные средства были возвращены в Департамент строительства Кемеровской области по коду доходов возврат остатков субсидий прошлых лет.
Фактическое исполнение уточненного бюджета в разрезе отдельных видов доходов, представлено в таблице:

	Наименование
	                        2017 год факт 
	2018 год
	Исполнение

	
	
	уточ. план
	 факт
	+ -
	 %
	к 2017г., % 

	Доходы бюджета - ВСЕГО
	3 539 902,8
	3 248 134,2
	3 234 981,1
	-13 153,1
	99,6
	91,4

	Доходы бюджета
	570 756,8
	565 623,0
	580 616,7
	14 993,7
	102,7
	101,7

	Налоговые доходы
	424 760,4
	488 059,8
	488 086,2
	26,4
	100,0
	114,9

	Налог на доходы физ.лиц
	294 036,5
	353 565,8
	353 542,8
	-23,0
	100,0
	120,2

	Акцизы по подакцизным товарам, производимым на территории РФ
	13 735,6
	14 898,0
	14 897,4
	-0,6
	100,0
	108,5

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	0,0
	20 505,0
	20 537,2
	32,2
	100,2
	- 

	Единый налог на вменен.доход для отд. видов деятельности
	40 956,8
	33 016,0
	33 015,8
	-0,2
	100,0
	80,6

	Единый сельхозналог 
	391,8
	763,0
	762,6
	-0,4
	99,9
	194,6

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	841,8
	747,0
	746,7
	-0,3
	100,0
	88,7

	Налоги на имущество
	59 855,1
	47 490,0
	47 501,8
	11,8
	100,0
	79,4

	Налог на имущество физ. лиц
	5 965,4
	7 330,0
	7 338,9
	8,9
	100,1
	123,0

	Транспортный налог
	2 146,7
	2 113,0
	2 115,8
	2,8
	100,1
	98,6

	Земельный налог
	51 743,0
	38 047,0
	38 047,1
	0,1
	100,0
	73,5

	Государственная пошлина
	14 942,8
	17 075,0
	17 081,9
	6,9
	100,0
	114,3

	Неналоговые доходы
	145 996,4
	77 563,2
	92 530,5
	14 967,3
	119,3
	63,4

	Доходы от использования имущества, находящегося в гос. и мун. собственности
	121 793,2
	54 035,0
	54 042,9
	7,9
	100,0
	44,4

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	1 975,0
	3 061,0
	3 061,5
	0,5
	100,0
	155,0

	Доходы от оказания платных услуг и компенсация затрат государства
	7 860,6
	8 784,2
	23 739,3
	14 955,1
	270,2
	302,0

	Доходы от продажи мат. и немат. активов
	4 859,6
	5 961,0
	5 960,6
	-0,4
	100,0
	122,7

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	9 515,9
	5 722,0
	5 725,2
	3,2
	100,1
	60,2

	Прочие неналоговые доходы
	-7,9
	0,0
	1,0
	1,0
	 
	 

	ВСЕГО БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	2 969 146,0
	2 682 511,2
	2 654 364,4
	-28 146,8
	99,0
	89,4

	Безвозмездные поступления от бюджетов бюджетной системы РФ, кроме бюджетов гос. внебюджетных фондов др. уровней
	2 962 685,5
	2 590 128,8
	2 578 353,8
	-11 775,0
	99,5
	87,0

	Дотации от других бюджетов бюджетной системы РФ
	590 928,7
	742 640,00
	742 640,0
	0,0
	100,0
	125,7

	Субсидии от других бюджетов бюджетной системы РФ
	626 045,2
	202 065,2
	194 656,5
	-7 408,7
	96,3
	31,1

	Субвенции от других бюджетов бюджетной системы РФ
	1 236 715,2
	1 383 730,1
	1 379 447,6
	-4 282,5
	99,7
	111,5

	Иные межбюджетные трансферты
	508 996,4
	261 693,5
	261 609,7
	-83,8
	100,0
	 

	Безвозмездные поступления от негос. организаций в бюджеты городских округов
	686,1
	686,1
	685,0
	-1,1
	 
	 

	ПРОЧИЕ БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	6 220,6
	91 696,3
	91 696,3
	0,0
	100,0
	1 474,1

	Возврат остатков субсидий, субвенций из бюджетов городских округов
	-446,2
	0,0
	-16 370,7
	-16 370,7
	 
	3 668,9


Согласно анализу исполнения плана в разрезе видов доходов бюджета сложилось перевыполнение  плана по неналоговым доходам на 19,3 % по причинам, указанным выше, невыполнение по средствам областного бюджета   на 0,5%.

 Сравнительный анализ исполнения бюджета по отдельным видам налоговых и неналоговых поступлений в 2018 году относительно 2017 года представлен в таблице.

	наименование дохода
	Исполнение, тыс. руб
	% исполнения 2018 /2017
	причины отклонений

	
	2017
	2018
	
	

	Перевыполненные доходы

	НДФЛ
	294 036,5
	353 542,8
	20,2
	Увеличение:

1. В связи с реализацией Закона Кемеровской области от 01.03.2017 № 23-ОЗ «О внесении изменений в приложение 1 к Закону Кемеровской области «О статусе и границах муниципальных образований», уточнившего границы муниципального образования «Анжеро-Судженский городской округ» и вхождением в состав границ городского округа технологического комплекса «Яйский Нефтеперерабатывающий Завод» (+ 11%);

2.  за счет  увеличения фонда оплаты труда бюджетных организаций на 5% с 01.01.18; на 15% с 01.03.18 и оплаты задолженности по НДФЛ за прошлые периоды (+ 14,2%);

Снижение: 

за счет перераспределения нормативов отчислений по уровням бюджетов с

43,4% до 41,31% ( - 5%)

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	13 735,6
	14 897,4
	8,5
	За счет поэтапного увеличения ставок акциза на нефтепродукты: 
увеличение с 1 января 2018 года и с 1 января 2019 года ставок акцизов на дизельное топливо, автомобильный бензин и средние дистилляты на 4%, с 1 января 2020 года увеличение всех ставок акцизов на нефтепродукты на уровень прогнозируемой инфляции 4 процента в соответствии с Федеральным законом от 29.07.2017 № 254-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации». 

В 2017 году  норматив зачисления в субъекты РФ  составлял 61,7 %, в 2018 году: с 1 января по 30 июня включительно – норматив составлял 57,1 %, с 1 июля по 31 декабря включительно - 84,41 %.

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	-
	20 537,2


	-
	В соответствии с законом  Кемеровской области от 30.10.2017 N 88-ОЗ с    1 января 2018 года, норматив отчисления данного налога в местный бюджет составляет 30% (ранее поступления по данному  виду дохода в местный бюджет не предусматривались)

	Единый сельхозналог
	391,8
	763,0
	94,6
	Уплата налога налогоплательщиком за предыдущий период в более поздние  сроки, установленные НК РФ.

	Налог на имущество физических лиц


	5 965,4
	7 338,9
	23
	Налог на имущество физических лиц с 01.01.2016г. рассчитывается от кадастровой стоимости объектов недвижимости. Предусмотрено поэтапное применение кадастровой стоимости для исчисления налога с 2017 года по 2021 год с учетом коэффициентов, предусмотренных решением Совета народных депутатов Анжеро-Судженского городского округа от 24.11.2015 N 389 (ред. от 21.12.2017) "Об установлении на территории муниципального образования "Анжеро-Судженский городской округ" налога на имущество физических лиц".
Увеличение количества объектов налогообложения. 

	Государственная пошлина
	14 942,8
	17 081,9
	14,3
	Увеличение объектов налогообложения.

Увеличение наблюдается по всем видам государственных пошлин.

Увеличение госпошлины по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями (10,4) объясняется увеличением количества проводимых судебных разбирательств;  согласно пп.1 п.1 статьи 333.19 НК РФ при подаче заявления имущественного характера, госпошлина определяется в процентном отношении от цены иска. Чем выше цена иска, тем выше размер госпошлины.

Увеличение госпошлины за государственную регистрацию, а также за совершение прочих юридически значимых действий (19,4%) за счет роста платежей за государственную регистрацию прав, ограничений прав на недвижимость.

Также законом Кемеровской области от 25.11.2015 №105-ОЗ «О внесении изменений в Закон Кемеровской области «О межбюджетных отношениях в Кемеровской области» установлен норматив отчислений в местный бюджет от государственной пошлины за совершение федеральными органами исполнительной власти юридически значимых действий в случае подачи заявления и (или) документов, необходимых для их совершения, в МФЦ в размере 100% от суммы, подлежащей перечислению в областной бюджет. Увеличение кол-во услуг, совершаемых через МФЦ. 

 

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	1 975,0
	3 061,5
	55
	В связи с изменениями в Федеральный закон от 21.07.2014 N 219-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "Об охране окружающей среды" и отдельные законодательные акты Российской Федерации".



	Доходы от оказания платных услуг и компенсация затрат государства
	7 860,6
	23 739,3
	202,2
	Главным образом, в связи с поступлениями от возврата дебиторской задолженности прошлых лет неиспользованных Управлением образования администрации Анжеро-Судженского городского округа средств на 01.01.2018г. в виде субсидии на реализацию федеральных целевых программ (Жилищная и социальная инфраструктура Кузбасса) на строительство детского сада в восточном районе выделенной в 2017 году в сумме 15000,0 тыс. руб.  (доходы от компенсации затрат государства)

	Доходы от продажи материальных  и нематериальных активов
	4 859,6
	5 960,6
	22,7
	Увеличение за счет поступления платы  в 2018 году за объекты, проданные в конце 2017 года. 

Увеличение по продажам земельных участков,  государственная собственность на которые не  разграничена  за счет увеличения выкупной цены.



	Невыполненные доходы

	Единый налог на вмененный доход для отдельных  видов деятельности
	40 956,8
	33 015,8
	80,6
	Снижение поступлений объясняется следующими факторами:

1. поступление налога на 2018 год прогнозировалось с учетом коэффициента-дефлятора, установленного приказом Минэкономразвития России №579 от 30.10.2017, равного 1,868, что выше уровня 2017 года на 3,4%, с учетом изменений в НК, позволяющим с 1 января 2017 года плательщикам налога – работодателям уменьшать ЕНВД на страховые взносы как за своих сотрудников, так и за работодателя. Но окончательная сумма налога уменьшается также не более, чем на 50%. ИП, работающие без наемных работников также уменьшают налог  на сумму отчислений в фонды в полной мере (100%).

2. также налогоплательщики - индивидуальные предприниматели использовали право уменьшить сумму единого налога, на сумму расходов по приобретению контрольно-кассовой техники, включенной в реестр контрольно-кассовой техники, для использования при осуществлении расчетов в ходе предпринимательской деятельности, облагаемой единым налогом, в размере не более 18 000 рублей на каждый экземпляр контрольно-кассовой техники при условии регистрации указанной контрольно-кассовой техники в налоговых органах с 1 февраля 2017 года до 1 июля 2019 года.



	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения


	841,8
	746,7
	88,7
	В 2017 г. 37 предпринимателям выдано 48 патентов, 2- с 0% ставкой. В 2018 – 44 чел. выдано 65 патентов, 4 –с 0 % ставкой.

Тем не менее, снижение объясняется тем, что размер потенциально возможного к получению ИП годового дохода зависит от патентов в разрезе вида деятельности. По отчету  1-ПАТЕНТ на 0.01.2019 размер  потенциально возможного к получению ИП годового дохода ниже уровня 2017 года. 

	Земельный налог


	51 742, 9
	38 047, 1
	73,5
	Снижение за счет: 

1.оспаривания кадастровой стоимости земельных участков юридическими лицами, в т.ч. по предприятию «Антоновское рудоуправление» филиал АО «Кузнецкие ферросплавы, а так, же произведены возвраты переплаты по данному налогу по ГАУЗ КО «Анжеро-Судженская городская больница».

2. принятия Федерального закона от 28.12.2017 №436-ФЗ, в соответствии с которым,  внесены изменения в главу 31 НК РФ «Земельный налог» в части уменьшения налогооблагаемой базы и  приобретения  права на налоговый вычет отдельным категориям граждан.



	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности


	121 793,2
	54 042,8
	44,4
	Снижение за счет: 

1. оспаривания кадастровой стоимости земельных участков юридическими и физическими лицами.

 2. обжалования в судебном порядке методики расчета арендной платы за земельные участки, утвержденной постановлением Коллегии Администрации Кемеровской области от 05 февраля 2010г. № 47 «Об утверждении Порядка определения размера арендной платы, порядка, условий и сроков внесения арендной платы за использование земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, на территории Кемеровской области» и вступлением в силу определения Верховного Суда  о признании недействующим с 1 января 2016 года пункта 2.5 Постановления Коллегии Администрации Кемеровской области от 05.02.2010 № 47,  в части применения в формуле определения годовой арендной платы за земельный участок произведения коэффициентов, учитывающих уровень инфляции, установленных постановлениями Коллегии Администрации Кемеровской области на 2010, 2011, 2012 и последующие годы, в той мере, в какой данная норма допускает применение коэффициентов, отражающих уровень инфляции, без учета даты определения и даты начала применения кадастровой стоимости земельных участков, на основании которой определяется размер арендной платы.



	Штрафы, санкции, возмещение ущерба


	9 515,9
	5 725,2
	60,2
	По данным пояснительной записки финансового органа (Ф. 0503360) снижение произошло, в связи сокращением платежей по возмещению вреда, причиняемого автомобильным дорогам транспортными средствами, осуществляющим перевозки тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов, в связи с сокращением штатной численности ГИБДД, повлекшей за собой сокращение времени в круглосуточном контроле за перевозкой крупногабаритных грузов.


Анализ доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности

Всего доходов от использования муниципального имущества получено в сумме  54 042, 8 тыс. рублей или 100% к уточненному плану. 
К первоначальному плану исполнение составило 84,5 %. К уровню прошлого года поступление составило 44,4%.

Анализ невыполненных показателей представлен выше в таблице «Сравнительный анализ исполнения бюджета по отдельным видам налоговых и неналоговых поступлений в 2018 году относительно 2017 года».
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности формируются за счет:

1) Доходов от процентов, полученных от предоставления бюджетных кредитов внутри страны (процентов,  уплаченных  заемщиками  в  расчетном  периоде по выданным (приобретенным) жилищным (ипотечным)   кредитам   (займам) согласно  договорам  о  предоставлении  кредита  (займа)) в сумме 44,4 тыс. рублей.  Доля в данном виде доходов -  0,08%.

2) Доходов, получаемых в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества в сумме  50 321 ,2 тыс. рублей, доля в данном виде доходов – 93,1 %, 

из них:

2.1. доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, гос. собственность на которые не разграничена – 32 793,2 тыс. рублей.  По сравнению с уровнем прошлого года поступление снизилось на 67 151,9 тыс. рублей или в 3 раза. 
2.2. доходы, получаемые в виде арендной платы за земли после разграничения государственной собственности на землю – 84 тыс. рублей. К первоначальному плану поступление составило 107,7 %. По сравнению с уровнем прошлого года поступление 113,5 %.

2.3. доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских округов и созданных ими учреждений (код дохода 111 05034) - 464,3 тыс. рублей;

2.4. доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего государственную (муниципальную) казну (код дохода 111 05074)  – в сумме 16 979,7 тыс. рублей.

3) Доходы от платежей  от государственных и муниципальных унитарных предприятий в сумме 124,4 тыс. рублей, доля в данном виде доходов – 0,23%
4) Прочие доходы от использования имущества в сумме – 3 552,9 тыс. рублей, доля в данном виде доходов -6,59%

из них:

 4.1. по договорам социального найма от организаций, оказывающих услуги по содержанию жилья поступило 2346,3 тыс. рублей;

 4.2. по договорам коммерческого найма («доходный дом»), поступление составило     1 206,6  тыс. рублей. 
Анализ доходов от сдачи в аренду муниципального имущества

Доходы от сдачи в аренду муниципального имущества получены в сумме                 17 444 тыс. рублей или 100 % к уточненному плану, из них:

· доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении (код дохода 111 05034) - в сумме 464,3 тыс. рублей;

·  доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего государственную (муниципальную) казну (код дохода 111 05074) – в сумме 16 979,7 тыс. рублей.

К уровню прошлого года получено доходов меньше на 206,9  тыс. рублей или      на 1,2 %. 
По данным главного администратора доходов Комитета по управлению муниципальным имуществом администрации  Анжеро-Судженского городского округа       (КУМИ) начисление, поступление, задолженность от сдачи в аренду муниципального имущества всего по муниципальному образованию составили:

	доходы от сдачи в аренду МИ
	задолженность на 01.01.2017
	начислено за 2017
	поступило в 2017
	задолженность на 01.01.2018
	начислено за 2018
	поступило в 2018
	задолженность на 01.01.2019

	концессия ООО "Вода"
	10 926 702,94
	8 833 176,84
	0,00
	19 759 879,78
	4 416 588,42
	0,00
	24 176 468,20*

	аренда имущества казны
	3 758 011,55
	17 409 684,37
	17 156 092,85
	4 011 603,07
	20 557 899,33
	16 979 712,31
	7 589 790,09

	Аренда имущества, находящегося в  оперативном управлении у ОМСУ
	3 015,56
	494 875,86
	497 069,86
	821,56
	463 310,80
	464 300,80
	-168,44

	итого
	14 687 730,05
	26 737 737,07
	17 653 162,71
	23 772 304,41
	25 437 798,55
	17 444 013,11
	31 766 089,85


*По информации КУМИ задолженность по концессии рассчитана на 01.07.2018

В результате анализа поступления доходов от  аренды муниципального имущества год КСП АСГО установлено следующее.

1. Снижение   начислений произошло:

1) по концессии в связи с расторжением договоров концессии с ООО «Вода» в 2018 году;
2) по аренде имущества, находящегося в  оперативном управлении у ОМСУ:

расторгнуто 3 договора аренды (ИП Чербаева Л.А., ИП Савельев Н.С., ИП Чепрасова Н.Ю.). 

В то же время, в 2018 году дополнительно заключено 2 договора аренды  (ИП Елизаров О.И.) и незначительно увеличена стоимость  по 3 существующим договорам аренды. Тем не менее,  данные мероприятия  не покрывают  стоимостные потери от расторгнутых договоров.

2. Сумма выпадающих доходов (по информации КУМИ по доходам за 2018 г. и бухгалтерской отчетности за 2018 год (ф. 0503110), по передаче муниципального имущества по договорам безвозмездного пользования, находящихся в оперативном управлении органов управления городских округов и созданных ими учреждений составляет 1 607,6 тыс. рублей. 

К уровню 2017 года увеличение суммы выпадающих доходов составляет 820,3 тыс. рублей или 49% за счет заключения 2 договоров  безвозмездного пользования в 2018 году на соответствующую сумму увеличения (ГАУЗКО «Анжеро-Судженская городская больница», медицинское частное учреждение дополнительного профессионального образования «Нефсовет»).

3. Увеличение начислений по аренде имущества казны произошло за счет:
1) заключения в течение 2018 года дополнительно 4 договоров аренды имущества казны на сумму 3 720 196,55 рублей:

	№ договора
	контрагент
	Сумма, руб.

	733
	ООО "ВОДА"
	66 340,57
	
	

	734
	ООО "ВОДА"
	580 322,58

	737
	ООО "ТеплоРесурс"
	19 630,17

	735
	ООО "Водоканал"
	3 053 903,23

	Итого:
	3 720 196,55


2)  в связи с увеличением стоимости существующих  договоров аренды на общую сумму 571 981,54 рублей.
4. Сумма задолженности по аренде муниципального имущества невозможная к взысканию по состоянию на 01.01.2019 составляет 24 823 тыс. рублей (ООО «Вода» -находится в стадии ликвидации).

Доходы от платежей  от государственных и муниципальных унитарных предприятий
1. По  состоянию на 01.01.2019 зарегистрировано 11 муниципальных предприятий. 
В стадии ликвидации находятся 2 муниципальных предприятия:

МП города Анжеро-Судженска «Агентство по оформлению прав на земельные участки»,   МУП г.Анжеро-Судженска Банно-прачечное хозяйство «Бодрость».

1 предприятие ликвидировано: деятельность МУП БСК «Одиссей» прекращена 13.09.2018.

Решением о бюджете от 21.12.2017 №95 норматив отчислений в местный бюджет для муниципальных унитарных предприятий Анжеро-Судженского городского округа от прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, по итогам деятельности соответственно за 2017, 2018, 2019 годы установлен в размере 10%.

Срок уплаты отчислений в местный бюджет от прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей установлен до 1 июля 2018 года – по итогам деятельности муниципальных унитарных предприятий Анжеро-Судженского городского округа за 2017 год.
Согласно протоколу балансовой комиссии от 06.07.2018 в нарушение сроков, установленных решением о бюджете от 21.12.2017 №95, МУП «ГТРК», МУП «Ритуальные услуги», МП «Жилье» своевременно не перечисли часть прибыли в бюджет городского оккруга.

В то же время КСП АСГО отмечает следующее. 

2. В соответствии с п. 2 ст. 17 Федерального закона от 14.11.2002 N 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» государственное или муниципальное предприятие ежегодно перечисляет в соответствующий бюджет часть прибыли, остающейся в его распоряжении после уплаты налогов и иных обязательных платежей, в порядке, в размерах и в сроки, которые определяются Правительством Российской Федерации, уполномоченными органами государственной власти субъектов Российской Федерации или органами местного самоуправления.

В Анжеро-Судженском городском округе по вышеуказанному вопросу приняты следующие муниципальные акты:

1. Решение Анжеро-Судженского городского Совета народных депутатов от 27.05.2011 N 662 "Об утверждении положения о порядке создания, реорганизации и ликвидации муниципальных унитарных предприятий" (далее – Порядок).

2. Решение Совета народных депутатов Анжеро-Судженского городского округа от 31.08.2012 N 139 (ред. от 30.11.2017) "Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Анжеро-Судженском городском округе" (далее - Положение о БП).

В соответствии с подп. 3.6.1. Порядка  муниципальные унитарные предприятия ежегодно, по итогам года, перечисляют в местный бюджет 10% прибыли, остающейся в их распоряжении после уплаты налогов и иных обязательных платежей в срок до конца года,  следующего за отчетным.

В соответствии с подп. 2, п.1 ст. 6 Положения о БП  решением о бюджете городского округа утверждаются нормативы отчислений и сроки уплаты отчислений в местный бюджет части прибыли муниципальных предприятий городского округа.

Согласно решениям о бюджете, начиная с 2012 года, для муниципальных предприятий  устанавливается норматив отчислений в местный бюджет от прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, по итогам деятельности за соответствующие  годы в размере 10%  в срок до 1 июля ,следующего за отчетным.

По мнению, КСП АСГО, в части установления сроков оплаты муниципальными предприятиями части прибыли в муниципальных  правовых актах имеются разночтения.

В то же время, КСП АСГО полагает, что установление конкретных сроков перечисления платы, в данном случае до 1 июля следующего за отчетным годом, уменьшает риски образования задолженности перед бюджетом, т. к формулировка в срок до конца года следующего за отчетным, установленная Порядком, позволяет предприятиям затягивать срок оплаты до последнего дня месяца года, следующего за отчетным.

Вследствие вышеизложенного, КСП АСГО считает возможным рекомендовать внести изменения в Решение Анжеро-Судженского городского Совета народных депутатов от 27.05.2011 N 662 "Об утверждении положения о порядке создания, реорганизации и ликвидации муниципальных унитарных предприятий". 

3. Сравнительный анализ показателей поступлений от  прибыли муниципальных унитарных предприятий по итогам 2017- 2018 годов по предприятиям приведен в таблице.
руб.

	№ n/n
	Наименование МП
	начислено в 2017г.
	поступило в 2017 г.
	задолж-ть 01.01.2018
	начислено в 2018 г.
	поступило в 2018г.
	задолж-ть 01.01.2019
	Изменение 2018/2017

По поступлению

	1
	Муниципальное унитарное предприятие Анжеро-Судженского городского округа "Городская телерадиовещательная компания"
	58 700,0
	58 700,0
	0,0
	61 800,0
	61 800,0
	0,0
	3 100,0

	2
	Муниципальное предприятие города Анжеро-Судженска        " Ритуальные услуги"
	10 900,0
	10 900,0
	0,0
	5 500,0
	5 500,0
	0,0
	- 5 400,0

	3
	Муниципальное унитарное предприятие Анжеро-Судженского городского округа "Редакция газеты "Наш город"
	1 600,0
	1 600,0
	0,0
	14 296,0
	14 296,0
	0,0
	12 696,0

	4
	Муниципальное предприятие Анжеро- Судженского городского округа "Коммунальное Спецавтохозяйство"
	680,4
	680,4
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	-680,4

	5
	Муниципальное предприятие Анжеро- Судженского городского округа "Жилье"
	89 900,0
	89 900,0
	0,0
	28 700,0
	28 700,0
	0,0
	- 61 200

	6
	Муниципальное предприятие Анжеро- Судженского городского округа"Единый Расчетно-Кассовый Центр"
	14 148,0
	23 148,0
	-9 000,0
	16779,0
	7 779,0
	0,0
	- 15 369,0

	7
	Муниципальное унитарное предприятие Анжеро-Судженского городского округа "Общественное питание"
	10 200,0
	10 200,0
	0,0
	5 600,0
	5 600,0
	0,0
	- 4 600,0

	8
	Муниципальное унитарное предприятие г.Анжеро-Судженска "ГиС Центр"
	0,0
	0,0
	0,0
	696,0
	696,0
	0,0
	+ 696,0

	 
	Итого:
	186 128,4
	195 128,4
	-9 000,0
	133 371,0
	124 371,0
	0,0
	- 70 757,4


 Как видно из таблицы отчисления от прибыли снизились на 70,8 тыс. рублей и составило 63,7 % к уровню прошлого года.

Не перечисляют 2 года подряд часть прибыли МП «УКС» и МП «Коммунальное Спецавтохозяйство».

При сопоставительном анализе главной книги КУМИ, показателей деятельности предприятий за 2017-2018 годы (показатель – «Чистая прибыль, убыток»), формы бюджетной отчетности 0503174 «Сведения о доходах бюджета от перечисления части прибыли…» в составе годовой отчетности КУМИ за 2018 год, КСП АСГО приходит к выводу о недостоверности данных по начислению части прибыли по МП «ЕРКЦ», МП «ГисЦентр».

 Сокращение поступлений связано с тем, что по 5 муниципальными предприятиями городского округа по итогам работы за 2017 год допущено снижение уровня прибыли в результате ведения хозяйственной деятельности, 2 предприятия сработали с убытками,  а также переплатой МП «ЕРКЦ» в прошлый период.

В целом, в результате анализа поступления доходов от платежей  от муниципальных унитарных предприятий  за 2018 год КСП АСГО установлено следующее:

1. Поступления доходов от платежей  от муниципальных унитарных предприятий  за 2018  год составили  124,37 тыс. рублей.

2. Отчисления от прибыли МУП к уровню 2017 года  снизились на 70,8 тыс. рублей и составило 63,7 %.

3. При сопоставительном анализе главной книги КУМИ, показателей деятельности предприятий за 2017-2018 годы (показатель – «Чистая прибыль, убыток»), формы бюджетной отчетности 0503174 «Сведения о доходах бюджета от перечисления части прибыли…» в составе годовой отчетности КУМИ за 2018 год, КСП АСГО приходит к выводу о недостоверности данных по начислению части прибыли по МП «ЕРКЦ», МП «ГисЦентр».

4. Сокращение поступлений связано с тем, по 5 муниципальными предприятиями городского округа по итогам работы за 2017 год допущено снижение уровня прибыли в результате ведения хозяйственной деятельности, а также переплатой МП «ЕРКЦ» в прошлый период.

Не перечисляют 2 года подряд часть прибыли МП «УКС» и МП «Коммунальное Спецавтохозяйство» в связи с убыточностью.

5. В части установления сроков оплаты муниципальными предприятиями прибыли в местный бюджет  в муниципальных  правовых актах имеются разночтения. 

КСП АСГО считает возможным рекомендовать внести изменения в Решение Анжеро-Судженского городского Совета народных депутатов от 27.05.2011 N 662 "Об утверждении положения о порядке создания, реорганизации и ликвидации муниципальных унитарных предприятий".

Анализ исполнения доходов от продажи муниципального имущества
Уточненный план по доходам от реализации муниципального имущества на 2018 год установлен в сумме 3 534 000 тыс. рублей,  который исполнен на 3 534 489  тыс. руб. или 99,8 %. 

Результаты реализации муниципального имущества в 2018 году:
	н/п
	Основание включения в прогнозный план на 2018 год
	Наименование объекта
	Адрес объекта
	Площадь объекта, кв.м., протяженность, м., км.
	Предполагаемый срок
	Начальная цена, руб.
	Цена продажи, руб.
	Поступило в бюджет, руб.
	Примечание

	1
	Решение СНД №64 от 30.06.2017
	Нежилое здание и земельный участок
	Кемеровская область, г.Анжеро-Судженск, ул. Ванцетти. 1а.
	Здание 192,8 кв.м. Земельный участок 479 кв.м
	1 квартал
	944 000
(аукцион)

	 991 200
(аукцион)
	  991 200
	Реализовано в рамках прогнозного плана  2017  года

	2
	Решение СНД №106 от 25.01.2018
	Нежилое помещение
	Кемеровская обл, г.Анжеро-Судженск, ул. Ломоносова, 4а, пом. 74а.
	17,1 кв.м.
	1 квартал
	67 000 (аукцион)
	70 350 (аукцион)
	57 687
( НДС 18% 12 663)
	Реализован в 4 кв.

На торги выставлялся

трижды.

	3
	
	Нежилое помещение
	Кемеровская обл, г.Анжеро-Судженск, ул. им. 50 летия Октября, д. 10, пом. 3
	64,4 кв.м
	2 квартал
	1 503 000

(аукцион)
	 
	 
	В 2018 выставлен на аукцион дважды. Торги не состоялись в связи с отсутствием претендентов. (переходящий объект на 2019 год).

	4
	
	Электрические сети
	Кемеровская область, г.Анжеро-Судженск, ул. Ленина, 14
	10 м
	3 квартал
	3 000 (аукцион)
	 
	 
	В 2018 году на торги не выставлялись по причине отсутствия актуальной оценки рыночной стоимости.

В 2017 году выставлен на аукцион трижды. Торги не состоялись в связи с отсутствием претендентов.

(переходящий объект на 2019 год).

	5
	
	Наружные инженерные сети 164 квартирного жилого дома: кабельная линия (ЛЭП 0,4 кВ)
	Кемеровская область, г.Анжеро-Судженск, ул. С.Перовской, 3
	856 м
	3 квартал
	385 100

(аукцион)
	 
	 
	В 2018 году на торги не выставлялись по причине отсутствия актуальной оценки рыночной стоимости.

В 2017 году выставлен на аукцион трижды. Торги не состоялись в связи с отсутствием претендентов.

(переходящий объект на 2019 год).

	6
	
	Электрические сети
	Кемеровская область, г.Анжеро-Судженск, ул. Беловская, 30
	14м
	3 квартал
	2 900

(аукцион) 
	 
	 
	В 2018 году на торги не выставлялись по причине отсутствия актуальной оценки рыночной стоимости.

В 2017 году выставлен на аукцион трижды. Торги не состоялись в связи с отсутствием претендентов.

(переходящий объект на 2019 год).

	7
	
	Электрические сети
	Кемеровская область, г.Анжеро-Судженск, ул. Войкова, 3
	110 м
	3 квартал
	155 900

(аукцион)
	 
	 
	В 2018 году на торги не выставлялись по причине отсутствия актуальной оценки рыночной стоимости.

В 2017 году выставлен на аукцион трижды. Торги не состоялись в связи с отсутствием претендентов.

(переходящий объект на 2019 год).

	8
	
	Кабельная линия (ЛЭП 0,4кВ)
	Кемеровская область, г.Анжеро-Судженск, ул.С.Перовской, 33
	389м.
	3 квартал
	155 900

(аукцион)


	 
	 
	В 2018 году на торги не выставлялись по причине отсутствия актуальной оценки рыночной стоимости.

В 2017 году выставлен на аукцион трижды. Торги не состоялись в связи с отсутствием претендентов.

(переходящий объект на 2019 год).

	9
	
	Электроснабжение (кабельная линия 0,4кВ)
	Кемеровская область, Анжеро-Судженск, ул. Ванцетти,5
	248м
	3 квартал
	170 000

(аукцион)


	 
	 
	В 2018 году на торги не выставлялись по причине отсутствия актуальной оценки рыночной стоимости.

Выставляется на торги с 2016 г. 
Торги не состоялись в связи с отсутствием претендентов.

(переходящий объект на 2019 год).

	10
	
	Кабельная линия (ЛЭП 0,4кВ)
	Кемеровская область, г.Анжеро-Судженск, ул.Желябова, 10
	25м
	3 квартал
	12 000

(аукцион)


	 
	 
	В 2018 году на торги не выставлялись по причине отсутствия актуальной оценки рыночной стоимости.

Выставляется на торги с 2016 г. 
Торги не состоялись в связи с отсутствием претендентов.

(переходящий объект на 2019 год)

	11
	
	Внешние электросети
	Кемеровская область, г.Анжеро-Судженск, ул. С.Перовской, 5.
	150м
	3 квартал
	75 000

(аукцион)


	 
	 
	В 2018 году на торги не выставлялись по причине отсутствия актуальной оценки рыночной стоимости.

Выставляется на торги с 2016 г. 
Торги не состоялись в связи с отсутствием претендентов
(переходящий объект на 2019 год)

	12
	Решение СНД №111 от 22.02.2018
	административное здание и земельный участок
	Кемеровская область, г. Анжеро-Судженск, пгт Рудничный, ул. Советская, 2а 
	общая площадь здания 536,1 кв.м., площадь земельного участка 684,0 кв.м.
	2 квартал
	1 381 000 (аукцион)
	500 000 (без объявления цены)
	500 000
	В 2018 году выставлен на аукцион дважды

 Торги не состоялись в связи с отсутствием претендентов.

	13
	Решение СНД от 28.09.2018 №150
	Нежилое здание столовой                                     (42:20:0101061:78)
	Кемеровская область, г. Анжеро-Судженск, ул. Мира, 13
	столовая 201,5 кв.м.
	4 квартал
	
	 
	 
	На торги в 2018 году не выставлялись

(переходящий объект на 2019 год)

	
	
	нежилое здание гаража      (42:20:0101061:80)
	
	гараж 118,4 кв.м.
	
	
	
	
	

	
	
	нежилое здание гаража      (42:20:0101061:81)
	
	гараж 202,5 кв.м.
	
	
	
	
	

	
	
	нежилое здание учебных мастерских (42:20:0101052:12) и земельный участок (42:20:0101052:24)
	
	учебные мастерские 1 612,7 кв.м, земельный участок 7 016 кв.м.
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	


Результатом исполнения плана приватизации муниципального имущества за 2018 год является продажа 2 объектов муниципальной собственности из 13 на общую сумму 570 350 рублей. 

Как видно из таблицы, прогнозный план приватизации муниципального имущества на 2018 год с указанием характеристик объектов приватизации, срока реализации  утвержден решением Совета народных депутатов Анжеро-Судженского городского округа от 30.06.2017 №64 (далее – Решение о приватизации).
 Изменения вносились 4 раза.
 Необходимо отметить, что объект приватизации (Кемеровская область, г.Анжеро-Судженск, ул. Ванцетти, 1а), утвержденный  Решением о приватизации от 30.06.2017 №64 на 2018 год, по предложению КУМИ включен в прогнозный план приватизации на 2017 год решением Совета народных депутатов Анжеро-Судженского городского округа от 31.08.2017 г. №71 «О внесении изменений в прогнозный план приватизации муниципального имущества Анжеро-Судженского городского округа. 

Таким образом, один объект приватизации одновременно  был включен  в прогнозный план в 2017  и 2018 годы и был реализован в рамках прогнозного плана за 2017 год, что недопустимо.
Решением Совета народных депутатов Анжеро-Судженского городского округа от 25.01.2018 года №106  из плана приватизации муниципального имущества на 2018 год вышеуказанный объект был исключен.
В перечень объектов недвижимости, подлежащих приватизации в 2018 году из 13 объектов, 9 объектов подлежали приватизации в 2016-2017 годах (т.н. «переходящие объекты»). Таким образом, основная причина невыполнения плана по доходам от реализации муниципального имущества -  низкий покупательский спрос на предложенные объекты.

Первоначальный план поступлений от приватизации составлял 5 000 тыс. рублей (Решение о бюджете на 2018-2021гг. от 21.12.2017 г. № 95).

 При внесении изменений в Решение о приватизации в части включения дополнительных объектов, план поступлений в бюджет не изменялся.

Решением о бюджете на 2018 год в редакции от 29.12.18 г. № 168 план по доходам от продажи муниципального имущества  утвержден в сумме 3 541 000 рублей.

Фактически в бюджет городского округа поступило 3 534 489 рублей за счет:

продажи 2 объектов, включенных в прогнозный план 2018 года в сумме 570 350 рублей;

поступлений в 2018 г. от продажи объектов, реализованных в декабре  2017 года в сумме 2 778 539 рублей и объектов, проданных с рассрочкой платежа.

Анализ поступлений представлен в таблице.

                                                                                                      руб.
	№ п/п
	Наименование объекта
	задолженность на 01.01.2018
	начислено в 2018
	оплачено в 2018
	задолженность на 01.01.2019

	
	
	
	
	
	

	1

     
	Гараж и оборудование пер.Электрический 13.
	500 000,00
	0,00
	500 000,00
	0,00

	2
	Г араж и автотранспорт пер.Электрический 13.
	500 000,00
	0,00
	500 000,00
	0,00

	3
	Нежилое помещение, пгт Рудничный, ул. Металлургов,д.2, пом.А1.
	0,00
	3 278,00
	3 278,00
	0,00

	4
	Помещение ул.Просвещения, 178а пом. А2
	602 250,00
	6 416,00
	500 261,00 

(за вычетом НДС 18%)
	0,00

	5
	Помещение ул. Желябова, 6а, пом.2.
	915 800,00
	0,00
	660 479,00

(за вычетом НДС 18%)
	0,00

	6
	Здание станции скорой помощи, склад, в т.ч. оборудование: теплосчетчик «ТСК 7», электросчетчик с земельным участком ул. Шахтовая,За.
	750 000,00
	0,00
	0,00
	750 000,00

	
	
	
	
	
	

	7
	Здание склада с земельным участком ул. Шахтовая,За.
	150 000,00
	0,00
	0,00
	150 000,00

	
	
	
	
	
	

	8
	Нежилое здание и земельный участок ул. Ванцетти, 1а
	991 200,00
	0,00
	812 784,00

 (за вычетом НДС 18%)
	0,00

	9
	Административное здание и земельный участок пгт Рудничный, ул. Советская,д.2а.
	 
	500 000,00
	500 000,00
	0,00

	10
	Нежилое помещение, ул. Ломоносова,д.4а, пом.74а.
	 
	70 350,00
	57 687,00
(за вычетом НДС 18%)
	0,00

	 
	итого
	4 409 250,00
	580 044,00
	3 534 489,00
	900 000,00


Из представленной таблицы видно, что по объектам, проданным в 2017 году, задолженность составляет  900 тыс. рублей.

В целом, в результате анализа исполнения прогнозного плана приватизации за 2018 год КСП АСГО установлено следующее:

1. Из 13 объектов, включенных в прогнозный план приватизации на 2018 год, реализовано 2 объекта на общую сумму 570 350 рублей.

2. Первоначальный план поступлений от приватизации составлял 5 000 000 рублей, уточненный план составил 3 541 000 рублей, факт исполнения - 3 534 489 рублей (99,8%).
3. Исполнение плана по поступлениям доходов от приватизации муниципального имущества на 2018 год на 83,9% выполнен за счет поступлений от реализации имущества, включенного в план приватизации на 2017 год.

4. Задолженность от продажи муниципального имущества на 01.01.2019 составляет 900 000 рублей. 
Анализ налоговой и неналоговой задолженности

По состоянию на 01.01.2019  задолженность в бюджет города по налоговым и неналоговым доходам увеличилась  по сравнению с началом отчетного года на 5% или на 4 346 тыс. руб. и составила 83 594 тыс. руб., в том числе:

· по налоговым доходам снизилась на 41% (- 22 206,9 тыс. руб.),
· по неналоговым доходам увеличилась на 103,6 % (+26 553,2 тыс. руб.).
Анализ динамики задолженности в бюджет города за отчетной период представлен в таблице.

                                                                                                                              Тыс. руб.
	Наименование доходов
	Задолженность на 01.01.2018
	Задолженность на 01.01.2019
	Прирост (снижение)
	Справочно: невозможная к взысканию/списано за отчетный период

	
	
	
	%
	Сумма
	

	Всего по налоговым и неналоговым доходам
	79 247
	83 594
	5
	4 346
	 

	Налоговые доходы, в том числе
	53 609
	31 402
	-41
	-22 206,9
	 

	НДФЛ
	7 534,0
	11 885,0
	57,8
	4 351,0
	 

	ЕНВД
	3 216,0
	2 967,0
	-7,7
	-249,0
	 

	
	
	
	
	
	

	УСН
	2 239,0
	823,0
	-63,2
	-1 416,0
	 

	Земельный налог ЮЛ
	23 598,0
	500,0
	-97,9
	-23 098,0
	

	Транспортный налог ЮЛ
	49,0
	40,0
	-18,4
	-9,0
	 

	Патентная система
	41,0
	59,0
	43,9
	18,0
	 

	Транспортный налог ФЛ
	1 468,1
	1 086,4
	-26,0
	-381,7
	 

	Налог на имущество ФЛ
	4 418,7
	4 879,8
	110,4
	461,1
	 

	Земельный налог ФЛ
	11 044,9
	9 161,6
	-17,1
	-1 883,3
	 

	Неналоговые доходы, в том числе
	25 638,8
	52 192,0
	103,6
	26 553,2
	 

	Арендная плата за земельные участки
	4 319,0
	7 946,7
	84,0
	3 627,7
	3 073,6

	Доходы от продажи ЗУ
	0,0
	8 751,5
	 
	8 751,5
	 

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	14 687,7
	31 766,1
	116,3
	17 078,4
	2544,2 (списано)         24 823 (невозможная)

	Прочие поступления от использования имущества (в т.ч. плата за коммерческий наем муниципального жилья)
	112,5
	163,6
	45,4
	51,1
	 

	Доходы от приватизации муниципального имущества
	4 409,3
	900,0
	-79,6
	-3 509,3
	 

	Шрафы
	0
	836
	 
	836
	 

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городских округов (пени)
	2110,3
	1828,4
	-13,4
	-281,9
	 


Основное снижение задолженности по налоговым доходам земельного налога ЮЛ на 97,7% за счет изменения начислений  по причине  перерасчета кадастровой стоимости по земельным участкам.

По неналоговым доходам увеличение по аренде муниципального имущества образовалась  по долгам по концессионным соглашениям.

Ведение работы по взысканию задолженности по неналоговым платежам

1. По данным КУМИ по взысканию задолженности за аренду муниципального имущества проведены следующие мероприятия.

В течение отчетного периода по муниципальному имуществу направлено:

11 претензий по взысканию задолженности по аренде муниципального имущества на сумму 28692,7 тыс. рублей (пеня в сумме 1828,3 тыс. руб.), по всем претензиям принято решение Арбитражного суда об удовлетворении исковых требований полностью на все суммы. Судебным приставам направлены исполнительные листы.

Исковые требования удовлетворены по следующим юридическим лицам:

ООО «Теплоснабжение»:  основной долг-  89 910 рублей, пеня - 19 170 рублей.
ООО «Теплосервис»:  основной долг - 3 778 520 рублей, пеня – 706 513,91 рублей.

ООО «ВОДА»:  основной долг – 24 823 131, 27 рублей, пеня – 1 102 662,55 рублей.

ООО «Теплоресурс»: основной долг – 19 630 рублей, пеня – 941,22 рублей (оплачено в досудебном порядке.

 По  ООО «Водоканал»: основной долг – 3 053 903,23 рублей, пеня – 236 920,6 рублей решение арбитражного суда в настоящий момент не принято.
По предъявленным 3 исполнительным листам за 2013 - 2014 год о взыскании задолженности по аренде с ООО «ТеплоСервис» в сумме 8 712 365,9 рублей, и пени в сумме 991 089,04 рублей, погашена задолженность в 2016 году частично в сумме                 8 71 1202,46 рублей, и пеня 1 163,44 рублей. Остаток задолженности по исполнительным листам по состоянию на составляет 1163,44 рублей и пеня в сумме 989 925,6 рублей. 
Судебным приставам направлены исполнительные листы. В связи с реорганизацией ООО «ТеплоСервис» в ООО «ТеплоРесурс  поданы исковые заявления о процессуальном правопреемстве. Требования удовлетворены. При получении определений Арбитражного суда будут направлены письма о возобновлении исполнительного производства.
 2. В течение отчетного периода  в результате претензионно-исковой работы с неплательщиками арендной платы за занимаемые земельные участки КУМИ: было направлено 64 претензии на сумму 14935,4 тыс. рублей, из них 17 претензий были удовлетворены на сумму 2188,4 тыс. руб., предъявлено 25 исков о взыскании задолженности на общую сумму 10244,2 тыс. руб. Удовлетворено по решению суда 12 исков на сумму 1 880,2 тыс. руб., взыскано денежных средств по 10 искам на сумму 4015,5 тыс. руб., поступило арендной платы и неустойки в результате претензионно-исковой работы - 6203,9 тыс. руб. 

По мнению КСП АСГО, в целях эффективного регулирования вопросов по поступлению арендной платы от использования объектов муниципальной собственности и оптимизации работы с «должниками» в структуре КУМИ считаем целесообразным изыскать возможность  создать структурное подразделение  по работе с задолженностью, основными полномочиями которого будут являться контроль за исполнением контрагентами КУМИ своих обязанностей по заключенным договорам, в части своевременной уплаты необходимых платежей, а также проведение работы с задолженностью, имеющейся/возникающей у крупных контрагентов и контрагентов, осуществляющих инвестиционную деятельность. 
РЕЗУЛЬТАТЫ ВНЕШНЕЙ ПРОВЕРКИ  БЮДЖЕТНОЙ ОТЧЁТНОСТИ ГЛАВНЫХ АДМИНИСТРАТОРОВ БЮДЖЕТНЫХ СРЕДСТВ И ГОДОВОГО ОТЧЕТА ОБ ИСПОЛНЕНИИ БЮДЖЕТА 
 В соответствии  с требованиями ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п.2 ст.25 Положения о бюджетном процессе в Анжеро-Судженском городском округе, п.1 ст.9 Положения о Контрольно-счетной палате Анжеро-Судженского городского округа Контрольно-счетной  палатой Анжеро-Судженского городского округа  было подготовлено заключение об исполнении бюджета с учетом данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.
Перечень главных администраторов доходов бюджета и главных распорядителей бюджетных средств Анжеро-Судженского городского округа утвержден Решением о бюджете в составе отдельного  приложения по главным администраторам доходов и ведомственной структуре расходов бюджета. В соответствии с требованиями Положения о бюджетном процессе бюджетная отчетность за 2018 год представлена 9 ГА(Р)БС.

Некоторые недостатки носят системный характер и отмечались ранее при проведении Контрольно-счетной палатой внешних проверок бюджетной отчетности ГА(Р)БС. Результаты внешней проверки в обязательном порядке должны быть приняты во внимание службами внутреннего контроля в текущем финансовом году при осуществлении 9 ГА(Р)БС внутреннего финансового контроля на основании ст.160.2-1 БК РФ. 

В целях определения достоверности консолидированного отчета Контрольно-счетной палатой проведен сводный анализ форм отчетности представленных 9 главными администраторами,  распорядителями бюджетных средств. 
Анализ отчетности сплошным методом проведен 9 ГА(Р)БС по результатам которого составлены акты:

Совет народных депутатов Анжеро-Судженского городского округа. 

 Управление физкультуры и спорта администрации Анжеро-Судженского городского округа.

Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации Анжеро-Судженского городского округа.

КУМИ администрации Анжеро-Судженского городского округа.

Управление социальной защиты администрации Анжеро-Судженского городского округа.

Контрольно-счетная палата Анжеро-Судженского городского округа.

Администрация Анжеро-Судженского городского округа.

 Управление образования администрации Анжеро-Судженского городского округа.

 Управление культуры администрации Анжеро-Судженского городского округа. 

По результатам проверок ГА(Р)БС, проведенных в рамках внешней проверки бюджетной отчетности, установлены нарушения:

· порядка и методологии бюджетного и бухгалтерского  учета, установленными БК РФ, Законом «О бухгалтерском учете», Инструкцией по бюджетному учету, Инструкцией по бюджетному учету;

· порядка проведения и оформления результатов инвентаризации имущества и обязательств, установленных Законом «О бухгалтерском учете», Инструкцией о порядке составления и представления отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;

· порядка составления, заполнения и представления годовой бюджетной отчетности, установленные Инструкцией №
191н, 33н  что отрицательно сказалось на информативности показателей бюджетной отчетности;
· статьи 264.1. БК РФ в части неотражения в пояснительной записке в составе годового отчета всех аспектов деятельности объектов проверки и (или) искажения показателей, что негативно влияет на достоверность и информативность годового отчета. Недостаточный уровень раскрытия информации в пояснительных записках требует дополнительного запроса документов и существенно затрудняет проведение экспертизы отчетности;

· порядка применения кодов бюджетной классификации.
Информация о допущенных нарушениях бюджетного, бухгалтерского законодательства и требований нормативных правовых актов, выявленных в ходе камеральных и документальных проверок ГАБС и ПБС, осуществленных в рамках внешней проверки, отражена в Приложении № 2 к настоящему Заключению.
ИСПОЛНЕНИЕ БЮДЖЕТА ПО РАСХОДАМ АНЖЕРО-СУДЖЕНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

На 01.01.2019 внесениями изменений в сводную бюджетную роспись  объем расходов городского бюджета был установлен в сумме 3 247 534,2 тыс. рублей с превышением бюджетных ассигнований, утвержденных первоначальным решением о бюджете городского округа на 628 002,8 тыс. рублей или на 24,0 %. Изменения внесены, как в сторону увеличения (в основном, из-за необходимости отражения поступивших средств федерального и областного бюджета), так и в сторону уменьшения. Так, в ходе исполнения бюджета в 2018 году из 9 разделов бюджетной классификации расходов назначения, утвержденные Решением о бюджете, были увеличены  росписью по 8 разделам,  при этом по 8-ми из них не исполнены в полном объеме утвержденные Решением о бюджете бюджетные назначения, что свидетельствует о нецелесообразности принятия решений по увеличению назначений.

Превышение объема уточненного плана (бюджетная роспись) по расходам над объемом утвержденного бюджета на 7 002,2 тыс. рублей за счет средств бюджетов других уровней связано с уточнением бюджетных ассигнований с учетом реализацией  полномочий начальника финансового управления города Анжеро-Судженска, установленного п.3.1. статьи 15 Положения о бюджетном процессе, по внесению изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в решение о бюджете городского округа

Кассовые расходы бюджета городского округа за 2018 год при плане 3 247 534,2 тыс. рублей исполнены 3 172 447,7 тыс. рублей или на 97,7 % к плану. В сравнении  с 2017 годом исполнение уточненного плана уменьшилось на 1,4 %. 

В разрезе муниципальных программ и непрограммных расходов исполнение уточненного плана сложилось на уровне 97,7% и 95,1 % соответственно.

В 2018 году набольшую долю в объеме расходов бюджета городского округа составили субсидии бюджетным и автономным учреждениям на выполнение муниципального задания и на иные цели в сумме 1 494 079,8 тыс. рублей или 47,1%. На втором месте расходы  на социальное обеспечение и иные выплаты населению в сумме 761 955,3 тыс. рублей или 24,0%, третье место заняли    закупки товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных – 154 729,1 тыс. рублей или 4,8%. нужд

Исполнение расходов бюджета городского округа за 2017 и 2018 годы по кварталам представлено следующими данными
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Большая часть расходов бюджета пришелся на 2 и 4 квартал 30,68% и 30,29% соответственно. Это связано с оплатой работ за зимнее содержание дорог, с приемкой работ по капитальному строительству и др. 

Исполнение расходов бюджета городского округа за 2018 год по функциональной структуре характеризуется следующими данными:
	Наименование раздела
	Утвержденный бюджет (решение СНД от 29.12.18 г. № 168)
	Уточненный план (бюджетная роспись)
	Исполнение уточненного плана
	Неисполнение уточненного плана

	
	
	
	
	

	
	Сумма, тыс. руб
	Уд.вес,  %
	Сумма
	Уд.вес,  %
	Сумма, тыс. руб.
	  %
	Сумма, тыс. руб.
	Уд.вес,  %

	Общегосударственные вопросы
	158 056,0
	4,88
	158 056,0
	4,87
	154 840,7
	97,97
	-3 215,3
	4,28

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	1 940,6
	0,1
	1 940,6
	0,1
	1 926,43
	99,3
	-14,17
	0,0

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	6 994,5
	0,2
	6 994,5
	0,2
	6 786,53
	97,0
	-207,97
	0,3

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	64 077,7
	2,0
	64 077,7
	2,0
	63 477,05
	99,1
	-600,65
	0,8

	Судебная система
	196,3
	0,0
	196,3
	0,0
	50,60
	25,8
	-145,70
	0,2

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) контроля
	2 385,0
	0,1
	2 385,0
	0,1
	2 273,59
	95,3
	-111,41
	0,1

	Обеспечение выборов и референдумов 
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,00
	0,0
	0,00
	0,0

	Резервные фонды
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,00
	0,0
	0,00
	0,0

	Другие общегосударственные вопросы
	82 461,9
	2,5
	82 461,9
	2,5
	80 326,51
	97,4
	-2 135,41
	2,8

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	7 853,7
	0,2
	7 853,7
	0,2
	7 722,92
	98,3
	-130,78
	0,2

	Защита населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	7 853,7
	0,2
	7 853,7
	0,2
	7 722,92
	98,3
	-130,78
	0,2

	Национальная экономика
	301 185,0
	9,3
	301 185,0
	9,3
	257 675,3
	97,6
	-43 509,7
	57,9

	Топливно-энергетический комплекс
	86 521,1
	2,7
	86 521,1
	2,7
	86 521,1
	100,0
	0,0
	0,0

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	214 058,9
	6,6
	214 058,9
	6,6
	170 743,60
	79,8
	-43 315,32
	57,7

	Сельское хозяйство и рыболовство
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,00
	0,0
	0,00
	0,0

	Другие вопросы в области национальной экономики
	605,0
	0,0
	605,0
	0,0
	410,64
	67,9
	-194,36
	0,3

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	360 009,5
	11,1
	367 011,8
	11,3
	358 361,79
	97,6
	-8 650,01
	11,5

	Жилищное хозяйство
	40 509,7
	1,3
	40 509,7
	1,2
	39 509,33
	97,5
	-1 000,37
	1,3

	Коммунальное хозяйство
	257 036,2
	7,9
	264 038,5
	8,1
	257 034,26
	97,3
	-7 004,24
	9,3

	Благоустройство
	35 539,9
	1,1
	35 539,9
	1,1
	35 286,23
	99,3
	-253,67
	0,3

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	26 923,7
	0,8
	26 923,7
	0,8
	26 531,97
	98,5
	-391,73
	0,5

	Образование
	1 241 930,0
	38,3
	1 241 930,0
	38,2
	1 229 415,69
	99,0
	-12 514,31
	16,7

	Дошкольное образование
	439 164,9
	13,6
	439 164,9
	13,5
	435 315,25
	99,1
	-3 849,60
	5,1

	Общее образование
	511 904,9
	15,8
	511 904,9
	15,8
	506 307,96
	98,9
	-5 596,95
	7,5

	Начальное профессиональное образование
	191 640,2
	5,9
	191 640,2
	5,9
	189 911,75
	99,1
	-1 728,45
	2,3

	Молодежная политика и оздоровление детей
	341,7
	0,0
	341,7
	0,0
	337,65
	98,8
	-4,05
	0,0

	Другие вопросы в области образования
	98 878,3
	3,1
	98 878,3
	3,0
	97 543,09
	98,6
	-1 335,25
	1,8

	Культура, кинематография, 
	109 415,1
	3,4
	109 415,1
	3,4
	108 401,62
	99,1
	-1 013,48
	1,3

	Культура
	104 863,8
	3,2
	104 863,8
	3,2
	103 918,55
	99,1
	-945,25
	1,3

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	4 551,3
	0,1
	4 551,3
	0,1
	4 483,07
	98,5
	-68,23
	0,1

	Социальная политика
	1 015 794,5
	31,3
	1 015 794,5
	31,3
	1 011 104,52
	99,5
	-4 689,97
	6,2

	Пенсионное обеспечение
	7 241,6
	0,2
	7 241,6
	0,2
	7 241,49
	100,0
	-0,11
	0,0

	Социальное обслуживание населения
	160 267,4
	4,9
	160 267,4
	4,9
	160 102,40
	99,9
	-165,01
	0,2

	Социальное обеспечение населения
	611 002,0
	18,9
	611 002,0
	18,8
	609 242,83
	99,7
	-1 759,16
	2,3

	Охрана семьи и детства
	205 507,4
	6,3
	205 507,4
	6,3
	203 339,11
	98,9
	-2 168,32
	2,9

	Другие вопросы в области социальной политики
	31 776,1
	1,0
	31 776,1
	1,0
	31 178,68
	98,1
	-597,37
	0,8

	Физическая культура и спорт
	42 763,9
	1,3
	42 763,9
	1,3
	41 400,97
	96,8
	-1 362,93
	1,8

	Физическая культура
	41 388,4
	1,3
	41 388,4
	1,3
	40 059,51
	96,8
	-1 328,89
	1,8

	Массовый спорт
	278,4
	0,0
	278,4
	0,0
	277,87
	99,8
	-0,53
	0,0

	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	1 097,1
	0,0
	1 097,1
	0,0
	1 063,59
	96,9
	-33,51
	0,0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	3 524,2
	0,1
	3 524,2
	0,1
	3 524,15
	100,0
	-0,05
	0,0

	итого
	3 240 531,9
	100,0
	3 247 534,2
	100,0
	3 172 447,7
	97,7
	-75 086,5
	100


Структура расходов бюджета по функциональному признаку в период 2016-2018 годов сохраняет социальную направленность, приоритетным направлением остается образование и социальная политика (приложение 3). В 2018 году доля расходов на социальную сферу
  в сравнении с 2017 годом незначительно сократилась (на 0,1%) и составила 84,6%.
Наибольший удельный вес в общем объёме расходов бюджета согласно уточненному плану на 2018 год составляют расходы на образование — 38,2%, на социальную политику – 31,3 %, на национальную экономику – 9,3 %, на жилищно-коммунальное хозяйство — 11,3 %.
Средний уровень исполнения расходов согласно уточненному плану составляет 97,7 %. Ниже среднего уровня исполнены плановые назначения по разделам «Жилищно-коммунальное хозяйство» (97,6%), «Физическая культура и спорт» (96,8%),
В общем объеме неисполнения расходов в сумме 75 086,5 тыс. руб. наибольший удельный вес занимает неисполнение расходов по национальной экономике (43 509,7 тыс. рублей или 57,9 %),  по образованию  (12 514,3 тыс. рублей или 16,7%), по жилищно-коммунальному хозяйству (8 650,0 тыс. рублей  или 11,5%).
Неисполнение уточненного плана в данных отраслях сложилось в основном за счет

следующих мероприятий:
	Наименование раздела
	Направление расходов
	Объем неосвоенных средств
	Причины неосвоения

	Национальная  экономика
	капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог
	39 287,1 тыс. рублей (23,0%)
	объемы фактически выполненных работ по ремонту  автомобильных дорог не были приняты из-за несоблюдения подрядчиками требований качества

	
	строительство и содержание  автомобильных дорог и искусственных сооружений на них
	3 858,1 тыс. рублей (2,3%)
	отсутствие финансирования

	
	уличное освещение объектов внешнего благоустройства
	28,1 тыс. рублей (0,06%)
	отсутствие финансирования

	
	проектирование, строительство (реконструкция), капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования муниципального значения
	141,9 тыс. рублей (0,3%)
	отсутствие финансирования

	Жилищно-коммунальное хозяйство 
	Капитальный ремонт муниципальных сетей и котельного оборудования
	7 004,1 тыс. рублей (2,7 %)
	при проведении аукциона по ремонту водопроводных сетей по ул. Ленина, поступали жалобы на конкурсную документацию от юр.лица не подающего заявок на участие в аукционе, что влекло за собой продление сроков конкурсной процедуры и в итоге отмене аукциона

	Образование
	  Расходы на выплаты персоналу казенных учреждений
	1701,4 тыс. рублей (0,9%
	остатки заработной платы и начислений за декабрь 2018 года

	
	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	10 339,6 тыс. рублей (1,04%)
	отсутствие финансирования


Анализ исполнения программной части бюджета города


Объем бюджетных ассигнований в 2018 году на реализацию 14 муниципальных программ при утверждении проекта бюджета города составлял 2 610 918,9 тыс. рублей или 99,68 % общего объема расходов. В течение отчетного периода дополнительно утверждена муниципальная программа «Формирование современной городской среды на территории Анжеро-Судженского городского округа», расходы на реализацию муниципальных программ были уточнены до 3 237 958,4 тыс. рулей. Исполнение 14 муниципальных программ составило 97,7 % к уточненному плану или 3 163 337тыс. рублей.


Анализ исполнения программной части бюджета городского округа за 2018 год в разрезе муниципальных программ представлен в отдельном заключении к отчету об исполнении бюджета муниципального образования «Анжеро-Судженский городской округ за 2018 год», которое является неотъемлемой частью  настоящего Заключения. 


Объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ в 2018 году по сводной бюджетной росписи больше объема, утвержденного решением о бюджете, на 7 002,2 тыс. рублей за счет средств бюджетов других уровней связано с уточнением бюджетных ассигнований с учетом реализацией  полномочий начальника финансового управления города Анжеро-Судженска, установленного п.3.1. статьи 15 Положения о бюджетном процессе, по внесению изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в решение о бюджете городского округа. 
По результатам проверки реализации муниципальных программ Контрольно-счетная палата считает необходимым отметить следующее:
1.
Из 14 муниципальных программ по двум муниципальным программам показатели уточненного плана исполнены в полном объеме. Не исполнены плановые назначения на реализацию МП в общей сумме 74 621,4 тыс. рублей, что составляет 2,3% от общего объема программных расходов. Основную долю в общем объеме составляет неисполнение по следующим муниципальным программам:
	Наименование программы 
	Объем неисполненных средств
	 

	
	тыс. рублей
	%

	"Комплексного обеспечения качественного уровня благоустройства территории  АСГО» 
	43 735,80
	17,8

	"Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании АСГО"
	1 362,90
	3,20

	«Повышение эффективности управления муниципальной собственностью АСГО»
	1 940,90
	6,20


2.
Согласно Отчету о реализации МП по итогам 2018 года 2 муниципальным программам присвоена высокая степень эффективности, по 10 – хорошая степень эффективности, 2 муниципальные программы получили удовлетворительную оценку эффективности.
3.
Анализ достижения плановых значений целевых показателей (индикаторов) МП представлен в Приложении № 2 к Заключению об исполнении муниципальных программ  муниципального образования «Анжеро-Судженский городской округ» за 2018 год (в рамках внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Анжеро-Судженского городского округа за 2018 год).

По результатам анализа следует, что из 157 показателей обеспечено достижение 128 показателей, или 81,5%. По 2 муниципальным программам обеспечено достижение 100% показателей. По четырем муниципальным программам не обеспечено достижение более 20 % показателей.

Со значительным превышением плановых значений (на 10% и более) исполнено 25 показателей  или 15,9 % от общего количества плановых значений целевых показателей (индикаторов).
4.
Анализ достижения отдельных плановых значений целевых показателей (индикаторов) показал, что значительное перевыполнение показателей связано не с эффективной деятельностью исполнителей, а с некорректностью плановых значений, обусловленной, занижением значения показателя к достигнутому уровню 2017 года.
5.  По программе «Создание условий для повышения эффективности муниципального управления на 2015-2021гг»: 
- некорректно сформулирован показатель «Доля в общем объеме расходов местного бюджета» в размере не более 3%, в отсутствие разъяснений доля каких расходов и на какие цели.
- разночтение наименования мероприятий муниципальной программы.
6. По программе «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами. Строительство на 2015-2021гг.»:
- введены новые целевые показатели (индикаторы) значения которых равны нулю, что вызывает вопрос целесообразности утверждения таких показателей.
7. По программе «Развитие системы образования Анжеро-Судженского городского округа на 2015 – 2021 гг».:
- не устранено замечание Контрольно-счетной палаты, изложенное в заключении на проект решения о бюджете городского округа на 2019-2021гг. о не  включении источника финансирования за счет привлечения средств юридических и физических лиц (родительская плата за оказание услуг).

- установлен факт включения в Отчет о выполнении МП  по показателю «Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата педагогов муниципальных учреждений дополнительного образования» данных, не соответствующих индикатору, указанному в программе, утвержденной постановлением Администрации Анжеро-Судженского городского округа от 30.08.2018г. №1126  (последнее изменение от 29.12.2018г. №1765)  по данному показателю.
8. Муниципальная программа «Развитие культуры Анжеро-Судженского городского округа на 2015-2021 гг.»:
- завышение процента исполнения эффективности программы, в связи с не  включением в оценку экономической эффективности Программы показателя «Доля муниципальных учреждений культуры, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, в общем количестве муниципальных учреждений культуры».
9. В нарушение п.12  Положения о муниципальных программах не внесены изменения в срок до 31 декабря 2018 года по муниципальной программе «Комплексные мероприятия по повышению энергоэффективности жилищно-коммунального хозяйства Анжеро-Судженского городского округа на 2015-2021гг».
10. Значения показателей «Удельная величина потребления энергоресурсов в многоквартирных домах» не отражает в полной мере мероприятие «Энергосбережение и повышение энергоэффективности на объектах жилищно-коммунального комплекса» по программе «Комплексные мероприятия по повышению энергоэффективности жилищно-коммунального хозяйства Анжеро-Судженского городского округа на 2015-2021гг.», т.к. уменьшение или увеличение данных показателей не отражает повышение эффективности использования энергетических ресурсов.

11. Привести в соответствие с. п.7.1. Положения о муниципальных программах паспорт программы «Формирование современной городской среды».
Исполнение непрограммных расходов

По непрограммным направлениям деятельности показатели росписи с учетом изменений составили 9 575,8 тыс. рублей. 


При исполнении бюджетных обязательств 2018 года на уровне 99,7 % к бюджету и к росписи 97,9 %, исполнение «непрограммных» расходов осуществлялось значительно ниже – на уровне 95,1 % к бюджету и  к росписи. 


Основные расходы пришлись на обеспечение деятельности Совета народных депутатов АСГО (6 786,5 тыс. рублей), на обеспечение деятельности контрольно-счетной палаты АСГО (2 273,6 тыс. рублей),  на обеспечение судебной системы (50,6 тыс. рублей).
	Наименование раздела
	Утвержденный бюджет (решение СНД от 29.12.18 г. № 168)
	Уточненный план (бюджетная роспись)
	Исполнение уточненного плана
	Неисполнение уточненного плана

	
	
	
	
	

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	6 994,5
	6 994,5
	6 786,53
	-207,97
	97,0

	Судебная система
	196,3
	196,3
	50,60
	-145,70
	25,8

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) контроля
	2 385,0
	2 385,0
	2 273,59
	-111,41
	95,3

	итого
	9 575,8
	9 575,8
	9 110,7
	-465,1
	95,1


Анализ состояния дебиторской и кредиторской задолженности

Объем дебиторской задолженности по состоянию на 01.01.2019 составил 1 674 355,31 тыс. рублей и увеличился за 2018 год на 440 611,6 тыс. рублей (или на 35,71%).

Дебиторская задолженность увеличилась на:
- 33 669,5 тыс. рублей за счет начисления аренда имущества на доходы будущих периодов изменение, в связи несвоевременной оплатой арендаторами;
- 231 332,4 тыс. рублей за счет начисления арендная платы за земельные участки на доходы будущих периодов;
- 16 611,6 тыс. рублей за счет за технического присоединения электрических сетей в восточном жилом районе.
	
	Анализ дебиторской задолженности

	

	Наименование
	на 01.01.18г.
	на 01.01.19г.
	отклонения
	Прирост, снижение

	бюджетная деятельность
	203 555 283,35
	404 527 585,87
	200 972 302,52
	98,73

	субсидии на выполнение муниципального задания
	962 681 273,27
	1 247 107 723,16
	284 426 449,89
	29,55

	субсидии на иные цели
	1 202 308,38
	5 507 476,61
	4 305 168,23
	358,08

	по приносящей доход деятельности 
	16 612 327,34
	12 669 611,45
	-3 942 715,89
	-23,73

	бюджетные инвестиции
	49 692 572,48
	4 542 927,73
	-45 149 644,75
	-90,86

	ИТОГО
	1 233 743 764,82
	1 674 355 324,82
	440 611 560,00
	35,71



Объем кредиторской задолженности за 2018 год снизился на 59 393,9 тыс. рублей (или на 15,38%) и по состоянию на 01.01.2019 составил 326 659,0 тыс. рублей.

Кредиторская задолженность снизилась на:
- 1 750,9  тыс. рублей за счет  аренды по безвозмездному пользованию;
- 21 308,5 тыс. рублей за счет субсидий на иные цели;
- по бюджетным инвестициям на сумму 63 079,4 тыс. рублей.
	
	Анализ кредиторской задолженности

	

	Наименование
	на 01.01.18г.
	на 01.01.19г.
	Отклонения
	Прирост, снижение

	бюджетная деятельность
	199 980 619,79
	215 036 584,04
	15 055 964,25
	7,53

	субсидии на выполнение муниципального задания
	49 080 489,45
	59 581 382,70
	10 500 893,25
	21,40

	субсидии на иные цели
	25 783 272,38
	4 474 772,63
	-21 308 499,75
	-82,64

	по приносящей доход деятельности 
	26 025 538,92
	25 462 675,83
	-562 863,09
	-2,16

	бюджетные инвестиции
	85 182 987,38
	22 103 551,70
	-63 079 435,68
	-74,05

	ИТОГО
	386 052 907,92
	326 658 966,90
	-59 393 941,02
	-15,38


Сбалансированность бюджета муниципального образования «Анжеро-Судженский городской округ», муниципальный долг, расходы на обслуживание и погашение муниципальных долговых обязательств


Первоначально решением о бюджете (в редакции от 21.12.17г. №95) бюджет муниципального образования на 2018 год утвержден с дефицитом в сумме 35 594,6 тыс. рублей.


В последней редакции решения о бюджете на 2018 год (от 29.12.18г. №168) бюджет муниципального образования на 2018 год утвержден с профицитом в размере 600,0 тыс. рублей.


Согласно отчету об исполнении бюджета муниципального образования бюджет исполнен с профицитом в размере 62 533,4  тыс. рублей. 


В соответствии с данными Отчета об исполнении бюджета за 2018 год, источниками финансирования профицита бюджета являются:
- погашение бюджетных кредитов, полученных от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации в сумме 600,0 тыс. рублей;
- изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов в сумме 61 933,4 тыс. рублей.


На 1 января 2018 года муниципальный долг бюджета городского округа составлял 37 492,8 тыс. рублей. За 2018 год размер муниципального долга уменьшился на 600,0  тыс. рублей или 1,6 процента. Муниципальный долг на 01.01.19г. составил 36 892,8 тыс. рублей.

Верхний предел муниципального долга городского округа, установленный на 1 января 2019 года решением о бюджете городского округа на 2018 год, составляет 38 092,8 тыс. рублей.  Предельный объем муниципального долга в 2018 году установлен в размере 340 182,4 тыс. рублей.

Таким образом, объем муниципального долга соответствует требованиям ст.107 Бюджетного кодекса РФ (с учетом положений Федерального закона от 09.04.2009 №58-ФЗ).


В 2018 году бюджетом муниципального образования  муниципальные гарантии не предоставлялись. 


Расходы на обслуживание муниципального долга бюджета за 2018 год исполнены в сумме 3 524,2 тыс. рублей, что также не превышает утвержденное назначение в объеме 3 524,2 тыс. рублей.

Удельный вес расходов на обслуживание муниципального долга в расходах бюджета городского округа, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, что соответствует требованиям ст.111 Бюджетного кодекса РФ.

Дорожный фонд муниципального образования «Анжеро-Судженский городской округ»


Решением о бюджете в первоначальной редакции объем бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования «Анжеро-Судженский городской округ» на 2018 год был утвержден в сумме 18 940,0 тыс. рублей.


Уточнённой редакцией решения о бюджете объем бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования  на 2018 год утверждён в сумме  117 298,0 тыс. рублей или в 6 раз больше  первоначально утвержденного.

На 01.01.18г. остаток средств дорожного фонда составлял - 1 138,3 тыс. рублей.


В соответствии с Порядком формирования и использования средств муниципального дорожного фонда Анжеро-Судженского городского округа, утвержденным решением Совета народных депутатов АСГО от 29.08.13г. № 225 средства дорожного фонда в  сумме 117 406,8 тыс. рублей были направлены на выполнение следующих работ:
	Вид работ
	Сумма, руб.

	зимнее содержание дорог
	1 341,48

	летнее содержание дорог
	775,00

	вывоз снега
	1 569,10

	ямочный ремонт дорог
	6 518,70

	ремонт дорог
	63 730,68

	дорожная разметка
	1 562,45

	транспортные услуги
	69,95

	контроль качества
	38,22

	проектные работы
	556,80

	песок для посыпки дорог
	1 648,50

	минеральный концентрат "Галит"
	200,00

	Итого:
	78 010,88

	остаток на счете
	39 395,92

	ВСЕГО
	117 406,80



Средства в сумме 39 395,92 тыс. рублей были на счетах по учету средств бюджетов.

Остаток средств дорожного фонда на 01.01.19 г. составляет – 1 250,5 тыс. рублей (с учетом средств на остатке счета).
 Расходование средств резервного фонда муниципального образования «Анжеро-Судженский городской округ»


В уточненном Решение о бюджете на 2018 год в расходной части бюджета муниципального образования не предусмотрены средства резервного фонда.  По пояснению финансового управления города Анжеро-Судженска (вх. письмо от 28.02.19г. №130) средства из резервного фонда за 2018 год не выделялись.
Выводы и предложения
1. В соответствии со ст. 264.4 БК РФ, п.2 ст.25. Положения о бюджетном процессе отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Анжеро-Судженский городской округ» за 2018 год представлен в утвержденные сроки со всеми необходимыми документами и материалами.
2. По результатам проверок ГА(Р)БС, проведенных в рамках внешней проверки бюджетной отчетности, установлены нарушения:

· порядка и методологии бюджетного и бухгалтерского  учета, установленными БК РФ, Законом «О бухгалтерском учете», Инструкцией по бюджетному учету, Инструкцией по бухгалтерскому учету;

· порядка проведения и оформления результатов инвентаризации имущества и обязательств, установленных Законом «О бухгалтерском учете», Инструкцией о порядке составления и представления отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;

· порядка составления, заполнения и представления годовой бюджетной, бухгалтерской отчетности, установленные Инструкцией №
191н, 33н,  что отрицательно сказалось на информативности показателей бюджетной отчетности;
· статьи 264.1. БК РФ в части неотражения в пояснительной записке в составе годового отчета всех аспектов деятельности объектов проверки и (или) искажения показателей, что негативно влияет на достоверность и информативность годового отчета. Недостаточный уровень раскрытия информации в пояснительных записках требует дополнительного запроса документов и существенно затрудняет проведение экспертизы отчетности;

· порядка применения кодов бюджетной классификации.
3. В доход бюджета поступило 3 234 981,1 тыс. рублей, превышение доходов над расходами (профицит) сложилось в сумме 62 533,4 тыс. рублей. Плановое задание, утвержденное решением Совета народных депутатов в последней редакции, исполнено в части доходов на 99,8 %, расходов на 97,7 %.
4.
Невыполнение плана по доходам бюджета в 2018 году составило 13 153,1 тыс. рублей, в том числе:

-
перевыполнен план по налоговым и неналоговым доходам на 14 993,7 тыс. рублей; 

-
невыполнение плана по безвозмездным поступлениям на 28 146,8 тыс. рублей за счет снижения поступлений от других уровней  бюджетов бюджетной системы (субвенции, субсидии).
Сверхплановое поступление преимущественно обеспечено (+14 967,3 тыс. руб.) за счет поступления неналоговых доходов.
5.
По состоянию на 01.01.2019 задолженность в бюджет города по налоговым и неналоговым доходам увеличилась за отчетный год на 5% или на 4 346,0 тыс. рублей и составила 83 594,0 тыс. рублей, в том числе:

•
по налоговым доходам снизилась на 41% (- 22 206,9 тыс. руб.),

•
по неналоговым доходам увеличилась на 103,6 % (+26 553,2 тыс. руб.).
6.
Объем неосвоенных бюджетных ассигнований составляет 75 086,5 тыс. рублей, из них занимает неисполнение расходов по национальной экономике (43 509,7 тыс. рублей или 57,9 %),  по образованию  (12 514,3 тыс. рублей или 16,7%), по жилищно-коммунальному хозяйству (8 650,0 тыс. рублей  или 11,5%). План по расходам, уточненный в рамках реализации полномочий начальника департамента финансов по внесению изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменения в решение о бюджете, определенных статьей 36 Положения о бюджете, исполнен на 96,2%.
7.  Объем остатков средств на едином счете бюджета городского округа за 2018 год вырос на 59 320,2 тыс. рублей и составил по состоянию на 01.01.2019 года 61 933,4 тыс. рублей.
8.   Средства из резервного фонда  администрации Анжеро-Судженского городского округа за 2018 год не выделялись.
9.  Программная часть бюджета городского округа исполнена на 97,7 %. При плане 3 237 958,4 тыс. рублей кассовые расходы составили 3 163 337,0 тыс. рублей, в том числе за счет средств вышестоящих бюджетов 1 796 280,2 тыс. руб.


По результатам анализа следует, что из 157 показателей обеспечено достижение 128 показателей, или 81,5%. По 2 муниципальным программам обеспечено достижение 100% показателей. По четырем муниципальным программам не обеспечено достижение более 20 % показателей.

Установлен факт включения в Отчет о выполнении МП  по показателю «Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата педагогов муниципальных учреждений дополнительного образования» данных, не соответствующих индикатору, указанному в программе, утвержденной постановлением Администрации Анжеро-Судженского городского округа от 30.08.2018г. №1126  (последнее изменение от 29.12.2018г. №1765)  по данному показателю.
В нарушение п.12  Положения о муниципальных программах не внесены изменения в срок до 31 декабря 2018 года по муниципальной программе «Комплексные мероприятия по повышению энергоэффективности жилищно-коммунального хозяйства Анжеро-Судженского городского округа на 2015-2021гг».
10. По непрограммным направлениям деятельности показатели бюджетной росписи с учетом изменений составили 9 575,8 тыс. рублей. 


При исполнении бюджетных обязательств 2018 года на уровне 99,7 % к бюджету и к росписи 97,9 %, исполнение «непрограммных» расходов осуществлялось значительно ниже – на уровне 95,1 % к бюджету и  к росписи.
11.
По итогам 2018 года объем дебиторской задолженности увеличился на 440 611,6 тыс. рублей (или на 35,71%)  и по состоянию на 01.01.2019 составил 1 674 355,31 тыс. руб.

Объем кредиторской задолженности за 2018 год снизился на 59 393,9 тыс. руб. (или на 15,38%) и по состоянию на 01.01.2019 составил 326 659,0 тыс. руб.
По результатам проведенной экспертизы отчета Контрольно-счетная палата подтверждает достоверность отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Анжеро-Судженский городской округ» за 2018 год  и считает возможным предложить:

1. Утвердить отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Анжеро-Судженский городской округ» за 2018 год.
2. Администрации Анжеро-Судженского городского округа рекомендовать:

1.
Внести изменения в Решение Анжеро-Судженского городского Совета народных депутатов от 27.05.2011 N 662 "Об утверждении положения о порядке создания, реорганизации и ликвидации муниципальных унитарных предприятий".
2. В целях увеличения доходной базы городского округа рассмотреть возможность об установлении платы за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков и земель (или) земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов или находящихся в собственности городских округов, а также платы по соглашениям об установлении сервитута, заключенным органами местного самоуправления городских округов, государственными или муниципальными предприятиями либо государственными или муниципальными учреждениями в отношении земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов или находящихся в собственности городских округов.
3. В целях эффективного регулирования вопросов по поступлению арендной платы от использования объектов муниципальной собственности и оптимизации работы с «должниками» в структуре КУМИ изыскать возможность  создать структурное подразделение  по работе с задолженностью, основными полномочиями которого будут являться контроль за исполнением контрагентами КУМИ своих обязанностей по заключенным договорам, в части своевременной уплаты необходимых платежей, а также проведение работы с задолженностью, имеющейся/возникающей у крупных контрагентов и контрагентов, осуществляющих инвестиционную деятельность.
4. Разработать систему мер по повышению ответственности  исполнителей (координаторов) муниципальных программ за целевое и эффективное использование бюджетных средств, достижение результатов в соответствии с ожидаемым эффектом и выполнение целей, задач и мероприятий, утвержденных паспортами муниципальных программ.
5.
Обеспечить в текущем финансовом году исполнение муниципальных программ в полном объеме, с учетом оценки эффективности реализации муниципальных программ и достигнутых результатов с предварительным анализом реалистичности достижения указанных целей.

6. Принять исчерпывающие меры по устранению нарушений и недостатков, установленных внешней проверкой отчета об исполнении бюджет городского округа, в т.ч. по исполнению муниципальных программ.

7. О рассмотрении настоящего заключения и  принятых мерах проинформировать КСП АСГО до 24.05.2019 года.

Главным администраторам бюджетных средств:

1.
Провести детальный анализ замечаний и нарушений по вопросам бюджетного учета и отчетности, выявленных при проведении внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств.
2. 
Рассмотреть вопрос об ответственности должностных лиц, в том числе должностных лиц подведомственных учреждений, допустивших нарушения бюджетного, бухгалтерского законодательства и иных правовых актов в ходе исполнения бюджета городского округа за 2018 год.

.
	Председатель КСП АСГО
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	Е.Ю Хамидулина                                                        
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решения

		№		Наименование		Доходы		Расходы		Дефицит

		1.		Решение о бюджете на 2018 год от 21.12.17 г. № 95		2,583,936.80		2,619,531.40		-35,594.60

		2.		Решение о бюджете на 2018 год в редакции от 26.04.18 г. №121		2,697,842.70		2,733,437.30		-35,594.60

		3.		Решение о бюджете на 2018 год в редакции от 31.05.18 г. №127		2,948,746.40		2,984,341.00		-35,594.60

		4.		Решение о бюджете на 2018 год в редакции от 08.06.18 г. №134		2,948,746.40		2,984,341.00		-35,594.60

		5.		Решение о бюджете на 2018 год в редакции от 28.06.18 г. № 138		2,958,685.30		2,994,279.90		-35,594.60

		6.		Решение о бюджете на 2018 год в редакции о 19.07.18 г. № 142		3,032,692.30		3,068,286.90		-35,594.60

		7.		Решение о бюджете на 2018 год в редакции от 28.09.18 г. № 151		3,130,297.80		3,165,892.40		-35,594.60

		8.		Решение о бюджете на 2018 год в редакции от 25.10.18 г. № 154		3,265,409.70		3,301,420.50		-36,010.80

		9.		Решение о бюджете на 2018 год в редакции от 22.11.18 г. № 158		3,278,090.60		3,314,101.40		-36,010.80

		10.		Решение о бюджете на 2018 год в редакции от 29.12.18 г. № 168		3,241,132.00		3,240,532.00		600.00

				изменения к первоначальному решению		657,195.20		621,000.60		36,194.60

						3,248,134.23		3,247,534.23

						-7,002.23		-7,002.23

						25.4338728409		23.7065530117





доходы

		

		Наименование статей доходов		Исполнено в 2017 г., тыс. руб.		% исполнения от бюджетных назначений
2017 г.		Бюджетные назначения 2018 г. (уточненные),
тыс. руб.		Исполнено в 2018г., тыс. руб.		% исполнения от бюджетных назначений
2018г.		Отклонение
исполнен
ных назначений 2018г. от исполненения 2017г.,тыс.руб		Исполнено в 2018г. от общей суммы исполненных налоговых и неналоговых доходов и безвозмездных поступлений 
%		Исполнено в 2017 г. от общей суммы исполненных налоговых и неналоговых доходов и безвозмездных поступлений в 2017 г.,
%

		ВСЕГО НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ		570,756.81		99.90		565,623.00		580,616.72		102.65		9,859.91		17.95		16.12		1.7275148612

		Налоги на прибыль, доходы		294,036.50		99.96		353,565.80		353,542.82		99.99		59,506.32		10.93		8.31

		Налог на доходы физических лиц		294,036.50		99.96		353,565.80		353,542.82		99.99		59,506.32		10.93		8.31

		Налоги на товары (работы, услуги),реализуемые на территории Российской Федерации		13,735.56		95.20		14,898.00		14,897.41		100.00		1161.85		0.46		0.39

		Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на  территории Российской Федерации		13,735.56		95.20		14,898.00		14,897.41		100.00		1,161.85		0.46		0.39

		Налоги на совокупный доход		42,190.38		100.00		55,031.00		55,062.35		100.06		12,871.97		1.70		1.19

		Доходы от выдачи патентов на осущ. предприним. деятельности		841.77		100.00		747.00		746.66		99.95		-95.12		0.02		0.02

		Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения						20,505.00		20,537.21

		Ед.налог на вменен.доход для отд. видов деятельности		40,956.81		100.00		33,016.00		33,015.85		100.00		-7,940.97		1.02		1.16

		Единый сельхозналог		391.79		99.87		763.00		762.64		99.95		370.84		0.02		0.01

		Налоги на имущество		59,855.12		100.00		47,490.00		47,501.80		100.02		-12,353.32		1.47		1.69

		Налог на имущество физ. лиц		5,965.39		100.01		7,330.00		7,338.91		100.12		1,373.52		0.23		0.17

		Транспортный налог		2,146.74		99.97		2,113.00		2,115.77		100.13		-30.97		0.07		0.06

		Земельный налог		51,742.99		100.00		38,047.00		38,047.11		100.00		-13,695.87		1.18		1.46

		Государственная пошлина		14,942.81		99.99		17,075.00		17,081.91		100.04		2,139.10		0.53		0.42

		Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам		0.00						0.01				0.01		0.00		0.00

		Всего налоговые доходы		424,760.38		99.76		488,059.80		488,086.30		100.01		63,325.92		15.09		12.00		14.9086225805

		Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности		121,793.25		100.00		54,035.00		54,042.76		100.01		-67,750.49		1.67		3.44

		Платежи при пользовании природными ресурсами		1,975.01		100.02		3,061.00		3,061.46		100.01		1,086.45		0.09		0.06

		Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства		7,860.57		100.00		8,784.20		23,739.32		270.25		15,878.75		0.73		0.22

		Доходы от продажи материальных и нематериальных активов		4,859.58		100.00		5,961.00		5,960.62		99.99		1,101.04		0.18		0.14

		Штрафы, санкции, возмещение ущерба		9,515.92		99.97		5,722.00		5,725.25		100.06		-3,790.67		0.18		0.27

		Прочие неналоговые доходы		-7.89		0.00				1.02				8.91		0.00		-0.00

		Всего неналоговые доходы		145,996.43		100.00		77,563.20		92,530.42		119.3		-53,466.01		2.86		4.12		-36.6214514692

		БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ		2,969,146.01		97.51		2,675,508.92		2,654,364.41		99.21		-314,781.60		82.05		83.88		-10.6017554108

		Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований		590,928.70		100.00		742,640.00		742,640.00		100.00		151,711.30		22.96		16.69

		Субсидии бюджетам бюджетной системы  Российской Федерации		626,045.19		93.53		195,062.90		194,656.56		99.79		-431,388.63		6.02		17.69

		Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований		1,236,715.17		96.53		1,383,730.14		1,379,447.61		99.69		142,732.44		42.64		34.94

		Иные межбюджетные трансферты		508,996.40		100.00		261,693.50		261,609.68		99.97		-247,386.72		8.09		14.38

		Прочие безвозмездные поступления в бюджеты городских округов		6,220.62		100.00		91,696.27		91,696.31		100.00		85,475.69		2.83		0.18

		Безвозмездные поступления от негосударственных организаций		686.11				686.11		685.00		99.84		-1.11		0.02		0.02

		Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских округов		-446.18						-16,370.74				-15,924.56		-0.51		-0.01

		ИТОГО ДОХОДОВ		3,539,902.82		96.49		3,241,131.92		3,234,981.13		99.81		-304,921.69		100.00		100.00

		Собственные доходы		576,977.43				657,319.27		672,313.03				95,335.60		116.52





исполнение

		Наименование показателя		Первоначально утвержденный бюджет (решение СНД от 21.12.17 г. № 95)		Утвержденный бюджет (решение СНД от 29.12.18 г. № 168)		Уточненный план (бюджетная роспись)		Исполнено		Исполнение уточненного бюджета		Исполнение уточненного плана (бюджетной росписи)

		Доходы		2,583,936.80		3,241,132.00		3,248,134.23		3,234,981.13		99.81		99.60

		Расходы		2,619,531.40		3,240,532.00		3,247,534.23		3,172,447.72		97.90		97.69		628,002.83		23.9738614899

		Дефицит (-), профицит (+)		-35,594.60		600.00		600.00		62,533.42		10,422.24		10,422.24





сравнение

		Наименование показателя		Утвержденный бюджет (решение СНД от 29.12.18 г. № 168)		Уточненный план (бюджетная роспись)		Исполнено				Справочно: уровень исполнения бюджета за 2017 год,%

								сумма		%

		Доходы		3,241,132.00		3,248,134.23		3,234,981.13		99.81		99.16		-13,153.10

		Расходы		3,240,532.00		3,247,534.23		3,172,447.72		97.90		99.10		-75,086.51		2.10

		Дефицит (-), профицит (+)		600.00		600.00		62,533.42		10,422.24		92.60		61,933.42





РАСХОДЫ

		

		Наименование раздела		Утвержденный бюджет (решение СНД от 29.12.18 г. № 168)				Уточненный план (бюджетная роспись)				Исполнение уточненного плана				Неисполнение уточненного плана

				Сумма		Уд.вес,  %		Сумма		Уд.вес,  %		Сумма		Уд.вес,  %		Сумма		Уд.вес,  %

		Общегосударственные вопросы		158,056.0		4.88		158,056.0		4.87		154,840.7		4.88		-3,215.3		4.28

		Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования		1,940.6		0.1		1,940.6		0.1		1,926.43		0.1		-14.17		0.0

		Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований		6,994.5		0.2		6,994.5		0.2		6,786.53		0.2		-207.97		0.3

		Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций		64,077.7		2.0		64,077.7		2.0		63,477.05		2.0		-600.65		0.8

		Судебная система		196.3		0.0		196.3		0.0		50.60		0.0		-145.70		0.2

		Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) контроля		2,385.0		0.1		2,385.0		0.1		2,273.59		0.1		-111.41		0.1

		Обеспечение выборов и референдумов		0.0		0.0		0.0		0.0		0.00		0.0		0.00		0.0

		Резервные фонды		0.0		0.0		0.0		0.0		0.00		0.0		0.00		0.0

		Другие общегосударственные вопросы		82,461.9		2.5		82,461.9		2.5		80,326.51		2.5		-2,135.41		2.8

		Национальная безопасность и правоохранительная деятельность		7,853.7		0.2		7,853.7		0.2		7,722.92		0.2		-130.78		0.2

		Защита населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона		7,853.7		0.2		7,853.7		0.2		7,722.92		0.2		-130.78		0.2

		Национальная экономика		301,185.0		9.3		301,185.0		9.3		257,675.3		8.1		-43,509.7		57.9

		Топливно-энергетический комплекс		86,521.1		2.7		86,521.1		2.7		86,521.1		2.7		0.0		0.0

		Дорожное хозяйство (дорожные фонды)		214,058.9		6.6		214,058.9		6.6		170,743.60		5.4		-43,315.32		57.7

		Сельское хозяйство и рыболовство		0.0		0.0		0.0		0.0		0.00		0.0		0.00		0.0

		Другие вопросы в области национальной экономики		605.0		0.0		605.0		0.0		410.64		0.0		-194.36		0.3

		Жилищно-коммунальное хозяйство		360,009.5		11.1		367,011.8		11.3		358,361.79		11.3		-8,650.01		11.5

		Жилищное хозяйство		40,509.7		1.3		40,509.7		1.2		39,509.33		1.2		-1,000.37		1.3

		Коммунальное хозяйство		257,036.2		7.9		264,038.5		8.1		257,034.26		8.1		-7,004.24		9.3

		Благоустройство		35,539.9		1.1		35,539.9		1.1		35,286.23		1.1		-253.67		0.3

		Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства		26,923.7		0.8		26,923.7		0.8		26,531.97		0.8		-391.73		0.5

		Образование		1,241,930.0		38.3		1,241,930.0		38.2		1,229,415.69		38.8		-12,514.31		16.7

		Дошкольное образование		439,164.9		13.6		439,164.9		13.5		435,315.25		13.7		-3,849.60		5.1

		Общее образование		511,904.9		15.8		511,904.9		15.8		506,307.96		16.0		-5,596.95		7.5

		Начальное профессиональное образование		191,640.2		5.9		191,640.2		5.9		189,911.75		6.0		-1,728.45		2.3

		Молодежная политика и оздоровление детей		341.7		0.0		341.7		0.0		337.65		0.0		-4.05		0.0

		Другие вопросы в области образования		98,878.3		3.1		98,878.3		3.0		97,543.09		3.1		-1,335.25		1.8

		Культура, кинематография,		109,415.1		3.4		109,415.1		3.4		108,401.62		3.4		-1,013.48		1.3

		Культура		104,863.8		3.2		104,863.8		3.2		103,918.55		3.3		-945.25		1.3

		Другие вопросы в области культуры, кинематографии		4,551.3		0.1		4,551.3		0.1		4,483.07		0.1		-68.23		0.1

		Социальная политика		1,015,794.5		31.3		1,015,794.5		31.3		1,011,104.52		31.9		-4,689.97		6.2

		Пенсионное обеспечение		7,241.6		0.2		7,241.6		0.2		7,241.49		0.2		-0.11		0.0

		Социальное обслуживание населения		160,267.4		4.9		160,267.4		4.9		160,102.40		5.0		-165.01		0.2

		Социальное обеспечение населения		611,002.0		18.9		611,002.0		18.8		609,242.83		19.2		-1,759.16		2.3

		Охрана семьи и детства		205,507.4		6.3		205,507.4		6.3		203,339.11		6.4		-2,168.32		2.9

		Другие вопросы в области социальной политики		31,776.1		1.0		31,776.1		1.0		31,178.68		1.0		-597.37		0.8

		Физическая культура и спорт		42,763.9		1.3		42,763.9		1.3		41,400.97		1.3		-1,362.93		1.8

		Физическая культура		41,388.4		1.3		41,388.4		1.3		40,059.51		1.3		-1,328.89		1.8

		Массовый спорт		278.4		0.0		278.4		0.0		277.87		0.0		-0.53		0.0

		Другие вопросы в области физической культуры и спорта		1,097.1		0.0		1,097.1		0.0		1,063.59		0.0		-33.51		0.0

		Обслуживание государственного и муниципального долга		3,524.2		0.1		3,524.2		0.1		3,524.15		0.1		-0.05		0.0

		итого		3,240,531.9		100.0		3,247,534.2		100.0		3,172,447.7		100.0		-75,086.5		100

								3,247,534.23				3,172,447.72





сравнение расходов 

		

				2017 год		%		2018 год

		1 квартал		715,764.16		20.03		628,552.49		19.81

		2 квартал		825,120.84		23.09		973,460.51		30.68

		3 квартал		1,005,716.08		28.14		609,519.30		19.21

		4 квартал		1,027,199.30		28.74		960,915.41		30.29

				3,573,800.38		100.00		3,172,447.72		100.00

				2017 год %		2018 год, %

		1 квартал		20.03		19.81

		2 квартал		23.09		30.68

		3 квартал		28.14		19.21

		4 квартал		28.74		30.29

				2017 год		%		2018 год

		1 квартал		715,764.16		20.03		628,552.49		19.81

		2 квартал		825,120.84		23.09		973,460.51		30.68

		3 квартал		1,005,716.08		28.14		609,519.30		19.21

		4 квартал		1,027,199.30		28.74		960,915.41		30.29

				3,573,800.38		100.00		3,172,447.72		100.00





сравнение расходов 

		



2017 год %

2018 год, %



непрограммные расходы

		

		Наименование раздела		Утвержденный бюджет (решение СНД от 29.12.18 г. № 168)		Уточненный план (бюджетная роспись)		Исполнение уточненного плана		Неисполнение уточненного плана

		Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований		6,994.5		6,994.5		6,786.53		-207.97		97.0

		Судебная система		196.3		196.3		50.60		-145.70		25.8

		Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) контроля		2,385.0		2,385.0		2,273.59		-111.41		95.3

		итого		9,575.8		9,575.8		9,110.7		-465.1		95.1






