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	КЕМЕРОВСКАЯ ОБЛАСТЬ-КУЗБАСС
Анжеро-Судженский городской округ

Администрация Анжеро-Судженского городского округа



	ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	

	от «
	 02
	»
	ноября   
	20
	22  
	г.
	№
	 1439
	

	


Об утверждении Долговой политики муниципального образования «Анжеро-Судженский городской округ» на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов
В соответствии с пунктом 13 статьи 107.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации,

1. Утвердить прилагаемую Долговую политику муниципального образования «Анжеро-Судженский городской округ» на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов.

2. Разместить настоящее постановление на официальном сайте Анжеро-Судженского городского округа в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», электронный адрес: www.anzhero.ru.

3. Контроль за исполнением постановления возложить на начальника финансового управления администрации  Анжеро-Судженского городского округа Зачиняеву Е.Н.

4. Настоящее постановление вступает в силу с 01.01.2023 года.
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Глава городского округа



         

      А.Н. Рыбалко

Утверждена
постановлением администрации

Анжеро-Судженского городского округа
от 02.11.2022 г. № 1439
Долговая политика муниципального образования «Анжеро-Судженский городской округ» на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов
1. Общие положения

Долговая политика муниципального образования «Анжеро-Судженский городской округ» на 2023 год и плановый период 2024-2025 годы (далее - Долговая политика) представляет собой общее руководство для действий и принятия решений в сфере управления муниципальным долгом. 

Необходимость утверждения Долговой политики обусловлена принятием мер по поддержанию минимальной долговой нагрузки муниципального образования «Анжеро-Судженский городской округ» (далее – муниципальное образование), снижению стоимости обслуживания муниципального долга, привлечением муниципальных заимствований в условиях снижения поступления собственных доходов бюджета муниципального образования «Анжеро-Судженский городской округ» (далее - местный бюджет) при сохранении стабильного уровня расходов капитального характера. 

Долговая политика является составной частью бюджетной политики, которая, в свою очередь, определяется основными направлениями социально-экономического развития муниципального образования. 

Одним из ключевых показателей финансового положения муниципального образования является уровень долговой нагрузки или соотношение муниципального долга и суммы доходов местного бюджета без учета безвозмездных поступлений. В связи с этим важной задачей бюджетного планирования является формирование Долговой политики на среднесрочный период.
Основные направления Долговой политики на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов устанавливают основные факторы, определяющие характер и направления, цели, задачи и инструменты реализации Долговой политики, а также анализ рисков, возникающих в процессе управления муниципальным долгом муниципального образования (далее - муниципальный долг), а также иные положения, установленные в соответствии с правовыми актами, регулирующими бюджетные отношения в муниципальном образовании.
2. Итоги реализации Долговой политики за 2021 год и

истекший период 2022 года
По состоянию на 01.01.2022 г. объем муниципального долга муниципального образования составлял 99 853,9 тыс. рублей.
Долговая нагрузка по сравнению с 2021 годом снизилась на 4 923,1 тыс. рублей: муниципальный долг на 01.10.2022 г. – 94 930,8 тыс. рублей.
Для снижения долговой нагрузки и платежей за пользование кредитными ресурсами в 2022 году предприняты следующие действия:

- 16 мая 2022 года заключен договор с Управлением Федерального казначейства по Кемеровской области-Кузбассу о предоставлении муниципальному образованию бюджетного кредита на пополнение остатка средств на едином счете бюджета в объеме 53,7 млн. рублей. За счет средств, полученных от УФК КО погашены коммерческие кредитные обязательства, срок погашения которых истек (30,0 млн. рублей – 20.05.2022г. под 21,0%; 23,7 млн. рублей – 27.05.2022г. под 7,0%);

- 12 июля 2022г. договором № ДО-2022-01, заключенным между Министерством финансов Кемеровской области-Кузбасса и администрацией Анжеро-Судженского городского округа, Министерство финансов Кузбасса  представило бюджетный кредит администрации Анжеро-Судженского городского округа на возвратной и возмездной основе из средств областного бюджета за счет средств бюджетного кредита, предоставленного бюджету Кемеровской области-Кузбасса из федерального бюджета, в сумме 53,7 млн. рублей (под 0,1% годовых) на возмещение средств бюджета муниципального образования, фактически направленных в период с 01 марта 2022г. до даты представления кредита на погашение долговых обязательств по рыночным заимствованиям. Заимствования Управления Федерального казначейства по Кемеровской области-Кузбассу, предоставленные муниципальному образованию на пополнение остатка средств на едином счете бюджета закрыты бюджетным кредитом, предоставленным Министерством финансов Кемеровской области-Кузбасса в полном объеме;

- на основании Закона Кемеровской области – Кузбасса от 15 декабря 2021 г.  № 133–ОЗ «Об областном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов», направлено обращение Главы городского округа первому заместителю председателя Правительства Кузбасса с просьбой о реструктуризации задолженности муниципального образования «Анжеро-Судженский городской округ» перед областным бюджетом по бюджетному кредиту на частичное покрытие дефицита бюджета (договор от 17 июня 2019г.  № ДО-2019-09). Задолженность по данному бюджетному кредиту по состоянию на 01.06.2022 г. составляет 7,0 млн. рублей.  По итогам реструктуризации начисление процентов за пользование бюджетным кредитом с 1.06.2022г. прекращаются до 01.07.2023г., реструктуризированная задолженность подлежит гашению в период с 01.07.2023г. по 31.12.2029г. в следующем порядке: в 2023-2027 годах в размере 5% от суммы задолженности ежегодно, в 2028-2029 годах ежегодно равными долями от остатка суммы задолженности в соответствии с графиком.

Динамика основных показателей, характеризующих
муниципальный долг в 2020 - 2022 годах

	Показатели
	2020 год
	2021 год
	2022 год (ожидаемое)

	Объем муниципального долга на конец года, тыс. рублей
	61 801,4
	99 853,9
	94 050,8

	Прирост муниципального долга по сравнению с предыдущим отчетным периодом, тыс. рублей
	-4 447,5
	38 052,5
	-5 803,1

	Темп роста муниципального долга к предыдущему периоду, процентов
	93,3
	161,6
	94,2

	Отношение объема муниципального долга к объему доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений от налога на доходы физических лиц, процентов
	18,1%


	23%


	19,4%

	Расходы на обслуживание муниципального долга, тыс. рублей
	1 905,2
	2 767,5
	2 483,1

	Темп роста расходов на обслуживание муниципального долга к предыдущему периоду, процентов
	72,5
	145,3
	89,7


Структура муниципального долга на 01.10.2021 г. выглядит следующим образом: коммерческие заимствования погашены в полном объеме, муниципальный долг на 100% состоит из заимствований вышестоящего бюджета Кемеровской области – Кузбасса. 
До конца 2022 года муниципальному образованию предстоит исполнить долговые обязательства в соответствии с утвержденными графиками платежей в сумме 580,0 тыс. рублей. 

На протяжении ряда лет в муниципальном образовании реализуется Программа финансового оздоровления, утвержденная постановлением администрации Анжеро-Судженского городского округа от 07.02.2020 № 109, направленная на эффективное использование бюджетных средств и обеспечение сбалансированности местного бюджета. В программу включены и исполняются мероприятия по совершенствованию долговой политики муниципального образования.
 В рамках мероприятий по совершенствованию долговой политики муниципального образования:

- отслеживается уровень общего муниципального долга в пределах норм, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации (п.5 ст.107 БК РФ), показатель муниципального долга на уровне, не превышающем утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений от налога на доходы физических лиц. Ст. 107.1. Бюджетного кодекса РФ определен порядок оценки долговой устойчивости муниципального образования. Отнесение муниципальных образований к группам заемщиков, указанным в п. 2 ст. 107.1 Бюджетного кодекса РФ является основанием для предъявления требований, в зависимости от уровня долговой устойчивости. Постановлением Правительства Кемеровской области – Кузбасса от 27.11.2020 № 697 «Об утверждении порядка оценки долговой устойчивости муниципальных образований Кемеровской области – Кузбасса» определен порядок оценки долговой устойчивости. В соответствии с приказом Министерства финансов Кузбасса от 23.09.2021 № 82 «Об утверждении Перечня муниципальных образований Кемеровской области – Кузбасса, отнесенных к группам долговой устойчивости в 2022 году» Анжеро-Судженский городской округ отнесен к муниципальным образованиям со средним уровнем долговой устойчивости.
3. Основные факторы, определяющие характер и направления Долговой политики на 2023-2025 годы
Реализация долговой политики в 2023 году будет осуществляться в условиях, сохранения нестабильности в экономике, обусловленной неопределенностью с ситуацией в результате распространения новой коронавирусной инфекции и в условиях внешнего санкционного давления со стороны западных стран, что создает риски для внутренней финансовой стабильности. 
В связи с этим Долговая политика будет направлена:

на сокращение рисков превышения либо критического приближения уровня накапливаемых долговых обязательств к предельным значениям, установленным бюджетным законодательством Российской Федерации;
на безусловное обеспечение полного исполнения принятых долговых обязательств.
Основные факторы, определяющие характер и направления Долговой политики в предстоящем периоде:

- изменения, вносимые в бюджетное законодательство Российской Федерации и законодательство Российской Федерации о налогах и сборах;

- необходимость финансового обеспечения расходных обязательств муниципального образования, принимаемых с учетом политики расходования бюджетных средств, направленной на достижение национальных целей и стратегических задач, установленных Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», от 21 июля 2020 года № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года», и согласно стратегии социально-экономического развития муниципального образования до 2035 года, утвержденной решением Совета народных депутатов Анжеро-Судженского городского округа от 29.11.2018  № 160;
- необходимость ежегодной индексации расходов местного бюджета на выплату заработной платы работникам бюджетной сферы и оплату коммунальных услуг бюджетными учреждениями;

- нестабильность конъюнктуры рынка услуг по предоставлению кредитов кредитными организациями.
В связи с этим основными направлениями Долговой политики являются:

- управление муниципальным долгом, направленное на оптимизацию его структуры (посредством систематического отбора форм заимствований) и объема; 

- управление муниципальным долгом, направленное на снижение стоимости заимствований с целью сокращения расходов на обслуживание долговых обязательств;

- формирование структуры муниципального долга с приоритетом среднесрочных и долгосрочных заимствований.
Основными принципами Долговой политики являются: эффективность, взвешенность, ответственность и открытость, а именно:

- сохранение объема долговых обязательств на экономически безопасном уровне;

- соблюдение норм бюджетного законодательства Российской Федерации;

- полнота и своевременность исполнения долговых обязательств;

- прозрачность управления муниципальным долгом;

- минимизация стоимости обслуживания муниципального долга.
4. Цели и задачи Долговой политики
 

Основными целями Долговой политики являются:

- поддержание параметров муниципального долга в рамках, установленных бюджетным законодательством Российской Федерации;

- сокращение объема муниципального долга и расходов на его обслуживание; 

- отсутствие просроченной задолженности по долговым обязательствам;

- повышение кредитного рейтинга муниципального образования;

- соблюдение ограничений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации;

- сокращение стоимости обслуживания муниципального долга муниципального образования.

  
При реализации Долговой политики в 2023-2025 годах необходимо решить следующие основные задачи:

- повышение эффективности муниципальных заимствований муниципального образования (далее – заимствования);

- оптимизация структуры муниципального долга муниципального образования;

- обеспечение дефицита местного бюджета на уровне не более 10 процентов от суммы доходов бюджета муниципального образования без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений с учетом положений статьи 92.1. Бюджетного кодекса Российской Федерации;

- сокращение рисков, связанных с осуществлением заимствований;

- обеспечение взаимосвязи принятия решения о заимствованиях с реальными потребностями местного бюджета в привлечении заемных средств;

- достижение экономически безопасного объема муниципального долга;

- минимизация расходов на обслуживание муниципального долга;

- недопущение принятия и исполнения расходных обязательств, не отнесенных к полномочиям органов местного самоуправления Российской Федерации;
- сохранение благоприятной кредитной истории муниципального образования как надежного заемщика, безупречно и своевременно выполняющего свои финансовые обязательства, что создает предпосылки для снижения стоимости заимствований и улучшения структуры долга;

 - при привлечении кредитных ресурсов от кредитных организаций уровень ставок не должен превышать уровень ключевой ставки Центрального Банка Российской Федерации, увеличенной на 1 процент;
- обеспечение раскрытия информации о муниципальном долге муниципального образования.

5. Инструменты реализации Долговой политики

Инструментами реализации Долговой политики являются:

- направление дополнительных доходов, полученных при исполнении местного бюджета, на погашение долговых обязательств;
-  осуществление мониторинга соответствия параметров муниципального долга муниципального образования ограничениям, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации;

- учет информации о муниципальном долге муниципального образования, формирование отчетности о муниципальных долговых обязательствах муниципального образования;

- размещение информации о муниципальном долге муниципального образования в государственной интегрированной информационной системе управления общественными финансами "Электронный бюджет";

- привлечение бюджетных кредитов как наиболее выгодных с точки зрения долговой нагрузки на бюджет, в том числе на пополнение остатков средств на счете местного бюджета;

- проведение операций по реструктуризации обязательств (задолженности) муниципального образования перед областным бюджетом по бюджетным кредитам;

- совершенствование практики проведения электронных аукционов среди кредитных организаций на оказание услуг по предоставлению кредитов на покрытие дефицита бюджета и погашение долговых обязательств местного бюджета;

- недопущение принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных стабильными источниками доходов;
- проведение ежегодного анализа объема и состава задолженности, в том числе с точки зрения сроков погашения, стоимости обслуживания заимствований, влияния на общую платежеспособность;

- привлечение среднесрочных заемных средств (от одного года до пяти лет) преимущественно в виде кредитов кредитных организаций на рефинансирование имеющегося долга и финансирование дефицита местного бюджета;

- достижение равномерности выплат по обслуживанию и погашению муниципального долга;

- эффективное управление временно свободными средствами местного бюджета;

- использование бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счете местного бюджета;

- объявление моратория на предоставление муниципальных гарантий муниципального образования до 01.01.2026 г.;
- выполнение Программы финансового оздоровления Анжеро-Судженского городского округа на 2020-2024 годы, утвержденной постановлением администрации Анжеро-Судженского городского округа от 07.02.2020 № 109 (с учетом изменений и дополнений).

6. Анализ рисков для бюджета, возникающих в процессе управления муниципальным долгом
         Основными рисками при управлении муниципальным долгом являются:

- риск ликвидности - риск неисполнения долговых обязательств. Основным источником риска ликвидности является нарушение баланса финансовых активов и финансовых обязательств местного бюджета и (или) возникновение непредвиденной необходимости немедленного и единовременного исполнения финансовых обязательств;

- риск пролонгации (риск рефинансирования) - риск потерь вследствие чрезвычайно невыгодных условий привлечения заимствований на вынужденное рефинансирование уже имеющихся обязательств, пролонгация заимствований на невыгодных условиях, а также невозможность пролонгации или рефинансирования;

- рыночный риск (риск процентной ставки) - риск увеличения объема расходов на обслуживание муниципального долга, связанный с ростом процентных ставок на рынке заимствований;

- операционный риск – риск потерь (убытков) в результате технических ошибок, несоблюдения бюджетного законодательства, сбоев учетно-расчетных, информационных и иных систем;

- риск недостижения планируемых объемов поступлений доходов местного бюджета; 
- недопоступление доходов потребует поиска альтернативных источников для выполнения принятых расходных обязательств бюджета и обеспечения его сбалансированности;

- риск наступления гарантийного случая - неплатежи принципалов по обязательствам, которые были обеспечены муниципальной гарантией муниципального образования;

Основными мерами, принимаемыми в отношении управления рисками, связанными с реализацией Долговой политики, являются:

- достоверное прогнозирование доходов местного бюджета и поступлений по источникам финансирования дефицита местного бюджета;

- планирование муниципальных заимствований с учетом экономических возможностей по привлечению ресурсов, текущей и ожидаемой конъюнктуры на рынке заимствований;

- принятие взвешенных и экономически обоснованных решений по принятию долговых обязательств;

- мониторинг финансового состояния принципала после предоставления муниципальной гарантии;

- учет финансовых, макроэкономических и бюджетных прогнозов при планировании графиков предстоящих платежей по погашению и обслуживанию муниципального долга;

- минимизация использования краткосрочных инструментов заимствований;

- постоянный мониторинг рыночной конъюнктуры и следование прогнозам изменения процентных ставок при планировании расходов бюджета.

7. Условия, принимаемые для составления проекта местного бюджета 
на 2023-2025 годы в области долговых обязательств
Основными условиями, принимаемыми для составления проекта местного бюджета на очередной финансовый год в области долговых обязательств муниципального образования являются:

- утверждение предельного объема расходов на обслуживание муниципального долга в объеме не выше 10 процентов от суммы расходов местного бюджета, за исключением суммы расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из областного бюджета;

- утверждение предельного объема заимствований в текущем финансовом году в объеме не выше суммы, направляемой в текущем финансовом году на погашение долговых обязательств и финансирование дефицита бюджета;

- утверждение дефицита бюджета в размере не более 10 процентов суммы доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений с учетом положений статьи 92.1. Бюджетного Кодекса Российской Федерации.
Расходные обязательства муниципального образования по обслуживанию муниципального долга муниципального образования определяются на основании заключенных соглашений на предоставление бюджетных кредитов.
СПРАВКА

согласования к проекту распоряжения, постановления, решения

администрации  Анжеро-Судженского городского округа
По вопросу Об утверждении Долговой политики муниципального образования «Анжеро-Судженский городской округ» на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов

	Должность
	ФИО
	Подпись
	Дата

	Первый заместитель главы городского округа
	Д.В. Ажичаков
	
	

	Заместитель главы городского округа-руководитель аппарата
	Т.Н. Петрова
	
	

	Зам. главы городского округа
	О.Н. Овчинникова
	
	

	Зам. главы городского округа
	Е.А. Жогаль
	
	

	Зам. главы городского округа
	А.А. Боков
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	Руководители управлений, отделов, комитетов:
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	Прокуратура города
	
	
	

	Нач. финансового управления
	Е.Н. Зачиняева
	
	

	Нач. правового управления
	М.Г. Чемякина
	
	

	И.о. нач. отдела делопроизводства
	И.А.Цветкова
	
	


Кто готовил проект

распоряжения, постановления, решения           финансовое управление администрации А-С ГО                                           
   (отдел, управление)

        нач. отдела бюджетного мониторинга, Леонова О.Г., 6-10-16
должность, ФИО, лица, подготовившего проект, № телефона

Распоряжение  (постановление)  разослать  /подчеркнуть/:

	ГЛАВА ГОРОДСКОГО ОКРУГА

Финуправление

Правовое управление

ОМП

ПЕТРОВА Т.Н.

Отдел орг. и кадровой работы

Отдел по работе с обращениями граждан

Отдел делопроизводства

Отдел бухгалтерского учета

ОИТ

Территор. отд. пос. Рудничный

Архив

Азикаева И.Ю.


	АЖИЧАКОВ Д.В.

УКС

УЭР, промышленности и предпринимательства

УОТиЗПП

УФК

КУМИ

ОВЧИННИКОВА О.Н.
УО

УСЗН

КФСиМП

Управление культуры

КДНиЗП

ГАУЗ АСГБ


	РОГАЛИС В.А.

КСП А-С ГО

БОКОВ А.А.

УАиГ

Управление ЖКХ

Управление жилищной политики

МБУ «УЖ»

МБУ «УКС АСГО»

ЖОГАЛЬ Е.А.

Военкомат

МБУ «УГО и ЧС»

Отдел МВД России по АСГО

ОГИБДД

Прокуратура




Замечания по проекту (распоряжения, постановления):

	Начальник отдела, управления

Ф.И.О.
	Замечания ( по пунктам )
	Подпись, дата

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	


